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P..l E RJ Oitava Camara de Direito Publico

AGRAVO DE INSTRUMENTO CIVEL N° 0104074-32.2025.8.19.0000
AGRAVANTE: MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS

AGRAVADO: THIAGO MACHADO DE ALMEIDA
DESEMBARGADORA RELATORA MARIA PAULA GOUVEA GALHARDO

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
CUMPRIMENTO INDIVIDUAL DE SENTENCA
COLETIVA. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
GRATIFICACAO NATALINA. MUNICIPIO DE
RIO DAS OSTRAS. BASE DE CALCULO.
INTEGRALIDADE DA REMUNERACAO
PERCEBIDA NO MES DE DEZEMBRO.
VANTAGENS PECUNIARIAS PERMANENTES
OU TEMPORARIAS. LIMITES DO TITULO
EXECUTIVO. COISA JULGADA MATERIAL.
IMPOSSIBILIDADE DE REDISCUSSAO NA
FASE EXECUTIVA. RESERVA DE PLENARIO.
INAPLICABILIDADE. SEPARACAO DOS
PODERES. AUSENCIA DE VIOLACAO. DEVER
DE FUNDAMENTACAO OBSERVADO.
GRATUIDADE DE JUSTICA. AUSENCIA DE
PROVA DA CAPACIDADE ECONOMICA DO
BENEFICIARIO. MANUTENCAO DA DECISAO.
RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME: Trata-se de agravo de
instrumento com pedido de efeito suspensivo,
interposto por Municipio contra decisdo proferida
em cumprimento individual de sentenca coletiva,
formado em agao civil publica ajuizada por sindicato
de servidores municipais, que rejeita a impugnacao
apresentada pelo ente publico e determina o
prosseguimento da execugao para pagamento de
diferencas de gratificacdo natalina.

O Municipio requer a anulagao ou a reforma da
decisdao, com o acolhimento da impugnacdo e o

Secretaria da Oitava Camara de Direito Publico
Rua Dom Manuel, n® 37, Sala 436 - A - Lamina Il
Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP 20010-010
Tel.: + 55 21 3133-6869 — E-mail: 08cdirpub@tjrj.jus.br

MARIA PAULA GOUVEA GALHARDO:20063 ﬁgcs:g}ag(,)’-\ngég&s)/z&?Rﬁ:E’ZALlJ(IS_A GOUVEA GALHARDO




A é Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

P..l E RJ Oitava Camara de Direito Publico

reconhecimento da inexigibilidade da obrigacao.
Sustenta que determinadas gratificagdes devem ser
excluidas da base de calculo por forca de leis
municipais especificas; que o afastamento dessas
normas viola a cldusula de reserva de plendrio, a
separagao dos Poderes e o dever de fundamentagao;
e que a gratuidade de justica concedida ao exequente
deve ser revogada.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO: As questdes
consistem em: i) saber se, no cumprimento
individual de sentenca coletiva, o Municipio pode
excluir da base de cdlculo da gratificagao natalina
parcelas remuneratorias percebidas pelo servidor no
meés de dezembro; (ii) saber se a observancia da base
de cdlculo fixada no titulo executivo implica
afastamento implicito das leis municipais e violagao
ao artigo 97 da Constituicao da Republica e a Simula
Vinculante n°® 10 do Supremo Tribunal Federal; (iii)
saber se o cumprimento do titulo judicial viola o
principio da separacao dos Poderes; (iv) saber se a
decisao  agravada apresenta fundamentacao
suficiente; e (V) saber se existem elementos concretos
capazes de afastar a gratuidade de justica concedida
ao exequente.

III. RAZOES DE DECIDIR: O titulo executivo
coletivo estabelece expressamente que a base de
cadlculo da gratificagdo natalina corresponde a
integralidade da remuneragao percebida pelo
servidor no més de dezembro, compreendida como
o vencimento acrescido das vantagens pecuniarias
permanentes ou temporarias.

O Municipio nado interpds recurso destinado a
restringir o alcance do titulo ou a ressalvar as
gratificagdes instituidas pela legislagdo municipal
especifica, operando-se a coisa julgada material.

A coisa julgada torna imutdvel e indiscutivel a
decisaio de mérito e impede que, durante
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liquidagdo ou o cumprimento de sentenga, sejam
renovadas questdes ja decididas ou deduzidas
alegacoes que poderiam ter sido oportunamente
apresentadas.

A impugnagao ao cumprimento de sentenga nao
constitui sucedaneo recursal nem instrumento
destinado a revisao do pronunciamento judicial
transitado em julgado.

Nao ha violagao a cldusula de reserva de plendrio,
pois o julgamento nao declara, expressa ou
implicitamente, a inconstitucionalidade das leis
municipais, nem lhes retira eficicia geral. Limita-se a
determinar o cumprimento do titulo executivo
transitado em julgado nos exatos limites em que foi
constituido.

A reserva de plendrio nao autoriza o executado a
reabrir, na fase satisfativa, questoes que deveriam ter
sido suscitadas durante a formacao do titulo
executivo.

Nao ha afronta a separacao dos Poderes, uma vez
que o Poder Judicidrio ndo cria vantagem funcional,
ndao modifica o regime juridico municipal nem
substitui a Administra¢ao na formulagao da politica
remuneratoria, restringindo-se a executar obrigagao
reconhecida em pronunciamento judicial definitivo.
A decisao agravada apresenta fundamentacao clara
e suficiente, enfrentando as questoes relevantes e
potencialmente capazes de alterar a conclusao
adotada. O julgador nao estd obrigado a examinar
isoladamente todos os argumentos ou dispositivos
legais invocados pelas partes. A discordancia do
recorrente quanto a interpreta¢do conferida ao titulo
executivo ndo se confunde com auséncia de
fundamentacao.

A  declaracao de insuficiéncia econOmica
apresentada por pessoa natural goza de presungao
relativa de veracidade, somente afastavel
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elementos concretos que demonstrem capacidade
financeira para arcar com as despesas processuais
sem prejuizo do préprio sustento ou de sua familia.
IV. DISPOSITIVO: Recurso conhecido e

desprovido.

Dispositivos legais relevantes citados: Constituigao
da Republica, arts. 22, 5%, XXXVI, 7¢, VIIL, 39, § 32, 93,
IX, e 97; Cddigo de Processo Civil, arts. 98, 99, § 3°,
489, § 19, 1V, 502, 505, 508, 509, § 42, 535, 111, e 1.022;
Lei Municipal n°® 79/1994, art. 41, § 2% Leis
Municipais n® 1.592/2011, n® 2.016/2017 e n®
2.056/2017; Stmula Vinculante n® 10 do Supremo
Tribunal Federal.

Jurisprudéncia relevante citada: TJR], Agravo de
Instrumento n° 0088346-48.2025.8.19.0000, Rel. Des.
Eduardo Gusmao Alves de Brito Neto, julgamento
em 17/03/2026, Oitava Camara de Direito Publico;
TJIR], Agravo de Instrumento n° 0100833-
50.2025.8.19.0000, Rel. Des. Margaret de Olivaes
Valle dos Santos, julgamento em 05/02/2026, Oitava
Camara de Direito Publico

ACORDAO

Acordam os Desembargadores que integram a 8* Camara de Direito
Pablico do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro em julgar o

presente recurso nos termos da certidao de julgamento.
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RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento com pedido de efeito suspensivo
interposto pelo Municipio de Rio das Ostras em face da decisao proferida pelo
Juizo da 22 Vara da Comarca de Rio das Ostras, nos autos do cumprimento
individual de sentenca n° 0805895-20.2025.8.19.0068, ajuizado por Thiago
Machado de Almeida, com fundamento no titulo judicial formado na Agao
Civil Pablica n® 0000099-28.2018.8.19.0068, proposta pelo Sindicato dos

Servidores Publicos Municipais de Rio das Ostras.

A demanda executiva tem por objeto o recebimento de diferencas de
gratificacao natalina (13° saldrio), sob o fundamento de que a verba deve ser
calculada com base na integralidade da remuneracao percebida pelo servidor
no més de dezembro, conforme reconhecido no acérdao proferido na agao
coletiva. Na origem, o exequente requereu o pagamento das diferengas que
entende devidas, tendo o Municipio apresentado impugnagao ao

cumprimento de sentenca.

A decisdo agravada (ID 242889001 - autos origindrios) rejeitou a
impugnagao apresentada pelo ente municipal, determinando o
prosseguimento do cumprimento de sentenca e a satisfagao do crédito

executado.

Inconformado, o Municipio interpds o presente agravo de instrumento.
Preliminarmente, sustenta a prevengao da Oitava Camara de Direito Publico
para o julgamento dos recursos relacionados a Ac¢ao Civil Pablica n® 0000099-
28.2018.8.19.0068. No mérito, sustenta, em sintese, que o titulo executivo
formado na acao coletiva limitou-se a reconhecer o direito dos servidores ao
calculo da gratificagdo natalina sobre a remuneracao de dezembro, sem afastar
ou declarar a invalidade das normas municipais que excluem determinadas
gratificagoes da respectiva base de calculo. Afirma que a decisao agravada

desconsiderou a existéncia de legislagdio municipal especifica que
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expressamente exclui determinadas verbas do calculo do décimo terceiro
salario, notadamente a Gratificacao de Risco, a Gratificacao de Plantao e a
Gratificacao de Encargos Especiais. Aduz que o Juizo de origem, ao reputar
irrelevantes tais disposi¢Oes legais, teria afastado sua incidéncia sem declarar
formalmente a respectiva inconstitucionalidade, realizando, em tese, controle
difuso de constitucionalidade de forma implicita e em afronta ao artigo 97 da
Constituicao da Republica e a Simula Vinculante n® 10 do Supremo Tribunal
Federal. Sustenta, ainda, viola¢do aos principios da separagao dos poderes e da
fundamentacdo das decisoes judiciais, bem como aos artigos 489 e 1.022 do

Cdédigo de Processo Civil.

Alega, igualmente, que a decisdao agravada deixou de apreciar
adequadamente a impugnacao a gratuidade de justica deferida ao exequente e
nao enfrentou argumentos relevantes deduzidos na impugnacao ao
cumprimento de sentenca. Ao final, requer a concessao de efeito suspensivo e,
ao final, o provimento do recurso para anular ou reformar a decisao agravada,
acolhendo-se a impugnacao ao cumprimento de sentenca e reconhecendo-se a

inexigibilidade da obrigacao executada.

O agravo foi distribuido para a Quarta Camara de Direito Publico,

conforme fls.27.

Posteriormente, em acérdao proferido em fls.49/55, a Quarta Camara
reconheceu a prevencao da Oitava Camara de Direito Publico para o
julgamento dos recursos oriundos de execugOes individuais decorrentes da
Acao Civil Publica n® 0000099-28.2018.8.19.0068, determinando o declinio da
competéncia para este Orgao fraciondrio, em observancia ao critério
estabelecido pela Resolucao OE n® 01/2023 e a jurisprudéncia consolidada do

Orgao Especial deste Tribunal.

O feito foi redistribuido para esta Relatoria, conforme termo de

Distribuicao as fls.69.
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Decisao indeferiu o pedido de concessao de efeito suspensivo ao recurso,
em fls.70/77.

Sem Contrarrazoes, conforme certidao de f1.87.

Manifestagao da D. Procuradoria de Justica, as fls.92/93, pela nao

intervencao.

E o relatdrio.
VOTO

Presentes os requisitos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade,
conhec¢o do agravo de instrumento.

Cuida-se de agravo de instrumento interposto pelo Municipio de Rio das
Ostras contra a decisao de ID 242889001, proferida nos autos do cumprimento
individual de sentenca n® 0805895-20.2025.8.19.0068, que rejeitou a
impugnacao apresentada pelo ente ptblico e determinou o prosseguimento da
execugao para satisfacao do crédito titularizado por Thiago Machado de
Almeida.

O cumprimento individual funda-se no titulo executivo judicial formado
na Acao Civil Pablica n® 0000099-28.2018.8.19.0068, ajuizada pelo SINDSERV-
RO, na qual se reconhece o direito dos servidores municipais ao recebimento
das diferencas de gratificacao natalina, calculada sobre a integralidade da

remunerac¢ao percebida no més de dezembro.

O Municipio agravante sustenta, em sintese, que o titulo coletivo nao
afastou as normas municipais que excluem determinadas gratificacoes da base
de calculo do décimo terceiro salario. Argumenta que a decisao agravada
deixou de aplicar tais diplomas sem declarar, expressamente, sua
inconstitucionalidade, incorrendo em violagao ao artigo 97 da Constituicao da
Reptblica, a Simula Vinculante n® 10 do Supremo Tribunal Federal, ao
principio da separacao dos Poderes e ao dever de fundamentagao previsto no
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artigo 93, IX, da Constituicao Federal. Sustenta, ainda, que a impugnacao a
gratuidade de justica deferida ao exequente nao recebeu apreciacao adequada.

O ponto central da controvérsia consiste em definir se, durante o
cumprimento individual do titulo coletivo, o Municipio pode excluir da base
de céalculo da gratificagdo natalina parcelas remuneratorias percebidas pelo
servidor no més de dezembro, com fundamento em leis municipais especificas
que afastam a repercussao dessas vantagens no décimo terceiro salario.

) DOS LIMITES DO TiTULO EXECUTIVO E DA COISA JULGADA
Na Acao Civil Publica n® 0000099-28.2018.8.19.0068, a pretensao coletiva

foi inicialmente julgada improcedente. O sindicato autor interpds recurso de
apelacdo, ao qual a antiga Vigésima Sexta Camara Civel deste Tribunal deu
provimento para condenar o Municipio de Rio das Ostras ao pagamento das
diferencgas relativas a gratificagao natalina, observada a prescri¢ao quinquenal.

Eis a ementa do referido acoérdao:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA PROPOSTA
PELO SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE RIO DAS OSTRAS OBJETIVANDO A
COMPLEMENTACAO DE GRATIFICACAO NATALINA
PAGA PELO ENTE MUNICIPAL. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA QUE DEVE SER REFORMADA.
SEGUNDO OS ARTIGOS 7°, VII, E 39, §3° DA
CONSTITUICAO FEDERAL, O DECIMO TERCEIRO
SALARIO E ASSEGURADO AOS SERVIDORES
PUBLICOS E DEVE  CORRESPONDER A
INTEGRALIDADE DA REMUNERACAO.
ESPECIALMENTE NO QUE TOCA AO MUNICIPIO DE
RIO DAS OSTRAS, A LEI ¢ 79/1994 (ESTATUTO DOS
SERVIDORES) DESIGNOU O DECIMO TERCEIRO
SALARIO DE GRATIFICACAO NATALINA, E
ESCLARECEU NO SEU ART. 41, §° QUE A
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“REMUNERACAO E A SOMA DO VENCIMENTO COM
AS VANTAGENS E COM OS ADICIONAIS DE CARATER
INDIVIDUAL E AINDA, COM OS RELATIVOS A
NATUREZA OU AO LOCAL DE TRABALHO”. DESTA
FORMA, A BASE DE CALCULO DA GRATIFICACAO
NATALINA DEVE CONSISTIR NA REMUNERACAO
DO SERVIDOR, ASSIM ENTENDIDA COMO O
VENCIMENTO ACRESCIDO DAS VANTAGENS
PECUNIARIAS, PERMANENTES OU TEMPORARIAS.
PROVIMENTO DO RECURSO.

O acdrdao coletivo estabeleceu, de maneira expressa, que a base de

calculo do décimo terceiro salario deve corresponder a remuneragao integral
do servidor no més de dezembro, compreendida como o vencimento acrescido
das vantagens pecunidrias, permanentes ou temporarias. Tal conclusao foi
firmada com base nos artigos 7°, VIII, e 39, §3° da CF/1988, que estabelecem
que o décimo terceiro saldrio é assegurado aos servidores publicos e deve
corresponder a integralidade da remuneragao, conjugado com o art. 41, §2¢, do
Estatuto dos Servidores daquele Municipio, o qual prevé que a “remuneragio é
a soma do vencimento com as vantagens e com os adicionais de carater individual e

ainda, com os relativos a natureza ou ao local de trabalho” .

Nao se trata, portanto, de condenacdo genérica desprovida de
parametros para a apuragao do crédito.

O titulo definiu objetivamente a base de célculo e determinou a inclusao
das vantagens pecunidrias que compoem a remuneragao do servidor no mes

de dezembro.

Ap0s a formacao desse titulo, o Municipio NAO INTERPOS RECURSO
destinado a restringir seu alcance ou a ressalvar as gratificacOes instituidas
pelas Leis Municipais n® 1.592/2011, n® 2.016/2017 e n® 2.056/2017.

Operou-se, assim, o transito em julgado da demanda coletiva.
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Nos termos do artigo 502 do Cddigo de Processo Civil, a coisa julgada
material torna imutavel e indiscutivel a decisdao de mérito nao mais sujeita a
recurso. Os artigos 505 e 508 do mesmo diploma vedam a renovacgao de
questdes ja decididas e consideram deduzidas e repelidas todas as alegacoes e
defesas que poderiam ter sido opostas ao acolhimento do pedido.

Por sua vez, o artigo 509, § 4°, proibe que, na liquidacao/cumprimento

de sentenca, se volte a discutir a lide ou se modifique a decisao liquidanda.

A fase executiva nao se presta a revisao do pronunciamento transitado
em julgado. Sua finalidade é concretizar o comando judicial nos limites em que
se forma, e nao reabrir a relacao processual de conhecimento para que o
devedor apresente fundamentos que poderia ter deduzido oportunamente.

E certo que o artigo 535, IlI, do Cddigo de Processo Civil autoriza a
Fazenda Publica a alegar inexequibilidade do titulo ou inexigibilidade da
obrigagao. Essa previsao, contudo, nao transforma a impugnagao em
sucedaneo de recurso ou de agao rescisoria. A inexigibilidade prevista no
referido dispositivo deve decorrer de circunstancia juridicamente apta a retirar
a eficacia do titulo, e ndo da simples discordancia do executado com a
interpretacao adotada na fase de conhecimento. O proprio artigo 535 limita as

causas modificativas ou extintivas da obrigagao aquelas supervenientes ao
transito em julgado.

No caso concreto, o agravante nao demonstra pagamento, compensagao,
transacao, prescricao superveniente ou qualquer outro fato posterior capaz de
extinguir ou modificar a obrigagao. Busca, em realidade, rediscutir a
composi¢ao da remuneracgdo utilizada como base para o décimo terceiro
saldrio, matéria expressamente resolvida pelo titulo judicial.

A alegacao de que as leis municipais especificas nao sao expressamente
examinadas no acordao coletivo nao modifica essa conclusao.
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O titulo afirma, sem ressalvas, que a gratificacao natalina corresponde a
integralidade da remuneragao e que esta abrange as vantagens pecunidrias
permanentes ou temporarias percebidas pelo servidor.

No mesmo sentido ja se pronunciou esta Egrégia 8% Camara:

Agravo de Instrumento. Direito Processual Civil.
Cumprimento individual de sentenga coletiva, com base
no acérdao proferido na Agao Civil Pablica n® 0000099-
28.2018.8.19.0068, ajuizada pelo Sindicato dos Servidores
Publicos Municipais de Rio das Ostras, que reconheceu o
direito dos servidores municipais de Rio das Ostras ao
recebimento do décimo terceiro saldrio calculado sobre a
integralidade da remuneracao, abrangendo vantagens
pecunidrias permanentes ou tempordrias. Impugnacao

rejeitada pelo juizo a quo. Inconformismo do

Municipio.l. _ Transitada em julgado a sentenca

coletiva, descabe discutir, em sede de cumprimento de

sentenca, a inclusao ou nao de determinadas parcelas na
base de calculo do 13° saldrio, sob pena de violaciao a

coisa julgada. 2.Titulo judicial coletivo que se firmou com

base nos arts. 7%, inciso VIII, e 39, §3° da Constituicao
Federal, c/c o art. 38, paragrafo tinico, do Estatuto dos
Servidores Publicos do Municipio de Rio das Ostras, os
quais asseguram o pagamento do décimo terceiro saldrio
sobre a integralidade da remuneragao.3. Questoes

relativas a aplicagao da Lei Municipal n® 2.146/2018 e a
gratuidade de justica que nao foram objeto de apreciacao
pelo juizo a quo, sendo invidvel sua andlise em grau
recursal, sob pena de supressao de instancia e violagao ao
principio do duplo grau de jurisdi¢ao. 4. Condenagao do
Municipio ao pagamento de honorarios advocaticios em

cumprimento individual de sentenca coletiva
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conformidade com os entendimentos firmados pelo STJ
nos Temas 973 e 1190. 5. Recurso a que se nega
provimento. (0088346-48.2025.8.19.0000 - AGRAVO DE
INSTRUMENTO. Des(a). EDUARDO GUSMAO ALVES
DE BRITO NETO - Julgamento: 17/03/2026 - OITAVA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. Execucao individual de
julgado coletivo. Acgdo ajuizada pelo sindicato dos
servidores publicos municipais de Rio das Ostras. Decisao
agravada  rejeitou a  impugnagao  fazendaria.
Inconformismo do Municipio de Rio das Ostras. Demanda
origindria de execucao individual de julgado coletivo,
referente a acgao civil publica n°® 0000099-28.2018.8.19.0068,
ajuizada pelo Sindicato de Servidores Publicos do
Municipio de Rio das Ostras pretendendo o recebimento
das diferencas relativas ao 13° salario de seus servidores.
Sentenca coletiva de improcedéncia reformada por
acordao proferido pela antiga 26* Camara Civel desta
Corte Estadual, para condenar o Municipio-réu ao
pagamento das diferencas relativas a gratificacao natalina
(denominagao conferida ao 13° saldrio pela legislacao
local), observada a prescricao quinquenal. Controvérsia

recursal que consiste em apurar a correcao dos calculos

apresentados. Base de calculo fixada no acdrdao.

Vencimento acrescido das vantagens pecunidrias,

permanentes ou tempordrias. Valores integrantes da
remuneracao. Matéria que se encontra revestida pelo

manto da coisa julgada material. Impossibilidade de

rediscussdao, consoante o disposto no art. 509 do CPC.

Rejeicao a impugnacao genérica a gratuidade, pois a parte

executada nao comprovou a existéncia de rendimen*~
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incompativeis com a concessao do beneficio da gratuidade.
Manutencao do decisum. DESPROVIMENTO DO
RECURSO. (0100833-50.2025.8.19.0000 - AGRAVO DE
INSTRUMENTO. Des(a). MARGARET DE OLIVAES
VALLE DOS SANTOS - Julgamento: 05/02/2026 - OITAVA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO)

II) DA RESERVA DE PLENARIO E DA SUMULA VINCULANTE N° 10

Ademais, o municipio agravante argumenta que a decisao recorrida
afastou a incidéncia das leis municipais sem declarar formalmente sua
inconstitucionalidade, violando o artigo 97 da Constituicao da Republica e a
Stmula Vinculante n® 10 do Supremo Tribunal Federal.

A tese nao prospera.

O artigo 97 da Constituigao estabelece que somente pelo voto da maioria
absoluta dos membros do tribunal ou do respectivo érgao especial pode ser
declarada a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico. A
Stmula Vinculante n® 10, por sua vez, alcanca a decisao de érgdo fraciondrio
que afasta a incidéncia de norma, ainda que sem declarar expressamente sua
inconstitucionalidade, quando o fundamento determinante ¢é a
incompatibilidade constitucional.

Nao € essa, contudo, a situagao submetida a julgamento.

A manutengao da decisao agravada nao decorre de nova declaragao,
expressa ou implicita, de inconstitucionalidade das Leis Municipais n°
1.592/2011, n® 2.016/2017 ou n® 2.056/2017.

Este Colegiado nao examina abstratamente a validade constitucional
dessas normas, tampouco lhes retira eficcia geral. Limita-se a reconhecer que,
no cumprimento individual em exame, a base de calculo ja é definida por titulo
executivo transitado em julgado, cuja autoridade nao pode ser reduzida por
interpretacao superveniente proposta pelo devedor.
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A clausula de reserva de plendrio nao impede que julgador determine o
fiel cumprimento de decisao transitada em julgado. Tampouco autoriza o
executado a reabrir, na fase satisfativa, questdes que deveriam ter sido
impugnadas durante a formagao do titulo.

II1 - DA ALEGADA VIOLACAO A SEPARACAO DOS PODERES

Também nao se verifica afronta ao principio da separagao dos Poderes,
previsto no artigo 2° da Constituicao da Republica.

O Poder Judiciario nao cria vantagem funcional, ndao altera o regime
juridico municipal e nao substitui a Administracao na formulagao de sua
politica remuneratdria.

A atuacao jurisdicional restringe-se a execugao de obrigacao reconhecida
em pronunciamento judicial definitivo, formado em processo no qual o
Municipio participa e exerce o contraditorio.

A observancia da coisa julgada nao representa interferéncia indevida na
competéncia legislativa ou administrativa municipal. Ao contrério, constitui
consequéncia necessdria da garantia prevista no artigo 5%, XXXVI, da
Constituigao, segundo a qual a lei nao prejudica o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada.

Nao ha violagao a separagao dos Poderes quando o Judicidrio faz
cumprir decisao transitada em julgado. Haveria, isto sim, comprometimento
da seguranga juridica e da autoridade das decisdes judiciais caso o devedor
publico pudesse, na fase executiva, reduzir unilateralmente o contetdo da
condenagao mediante a reiteracao de argumentos que nao prevalecem na fase
de conhecimento.

IV - DO DEVER DE FUNDAMENTACAO E DA GRATUIDADE DE
JUSTICA

Nao prospera a alegacdo de nulidade da decisdao agravada por
deficiéncia de fundamentacao.
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O Juizo a quo exp0ds, de forma clara e suficiente, as razdes pelas quais
rejeitou a impugnacao ao cumprimento de sentenga, consignando que a base
de cdlculo da gratificagdo natalina ja se encontra definida no titulo executivo
judicial transitado em julgado e que as limitagdes invocadas pelo Municipio
nao podem alterar, na fase executiva, o conteiado da condenacao.

A decisao judicial ndo precisa examinar, isoladamente, cada dispositivo
legal ou argumento apresentado pelas partes. Exige-se, nos termos do artigo
93, IX, da Constitui¢ao Federal e do artigo 489, § 1°, IV, do Codigo de Processo
Civil, o enfrentamento das questdes relevantes e potencialmente capazes de
modificar a conclusao adotada, o que se verifica no caso.

A discordancia do agravante quanto a interpretacao conferida ao titulo
executivo nao se confunde com auséncia de fundamentacdao, omissao ou

negativa de prestacao jurisdicional.

Também ndo merece acolhimento a impugnacao a gratuidade de justica
deferida ao agravado.

Conforme dispdem os artigos 98 e 99, § 32, do Codigo de Processo Civil,
a declaragao de insuficiéncia econdmica apresentada por pessoa natural goza
de presuncao relativa de veracidade, somente podendo ser afastada mediante
elementos concretos que demonstrem capacidade financeira para suportar as
despesas processuais sem prejuizo do préprio sustento ou de sua familia.

No caso, o Municipio limita-se a invocar a condigao de servidor publico
e a existéncia de remuneracao regular, circunstancias que, isoladamente, nao
afastam o beneficio. Nao apresenta dados objetivos acerca de patrimonio ou
qualquer outro elemento capaz de infirmar a declaracao apresentada pelo
agravado.

A gratuidade de justica nao pressupOe estado de miserabilidade
absoluta, bastando que o pagamento das custas e demais encargos processuais
possa comprometer a manutencao digna da parte.
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Ausentes, portanto, elementos concretos aptos a demonstrar a
capacidade econdmica do agravado, mantém-se o beneficio, assim como se
afasta a alegada nulidade da decisao por deficiéncia de fundamentagao.

Diante do exposto, voto no sentido de conhecer e negar provimento ao
recurso.

Rio de Janeiro, data da assinatura digital.

MARIA PAULA GOUVEA GALHARDO
DESEMBARGADORA RELATORA
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