TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

1° NUCLEO DIGITAL EM SEGUNDO GRAU - EXECUGAO FISCAL
Apelacao Civel n°.: 0044062-09.2006.8.19.0068
Apelante: Municipio de Rio das Ostras
Apelada: Luiz Marcio Rodrigues de Souza
Relator: Desembargador Paulo Rangel
Juizo de Origem: Central da Divida Ativa do Foro da Comarca de Rio
das Ostras

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de apelacao civel interposta pelo municipio de
Rio das Ostras contra sentenga que extinguiu execugéo fiscal, sem custas, por
auséncia de interesse de agir, com fundamento no Tema 1.184 do STF e na
Resolugao CNJ n° 547/2024.

Sentenca fundamentada na auséncia de movimentagao
utl por mais de um ano e na n&o localizagdo de bens penhoraveis,
desconsiderando pedido de arresto e sem prévia intimagdo da Fazenda Publica
para manifestacao (cf. as e-fls. 000089/000093).

Em suas razdes, o ora apelante sustenta nulidade da
sentenca por violagdo aos arts. 9° e 10 do CPC, por erro de procedimento,
havendo a supresséo da etapa de regularizacao, isto €, auséncia de contraditério
e ndo observancia das diretrizes do Incidente de Assun¢do de Competéncia n°
0079182-93.2024.

Em verdade, ha duas questdes em discussao, a primeira
saber se é legitima a extingdo da execucado fiscal de baixo valor sem prévia
intimacdo da Fazenda Publica para manifestacdo e a segunda saber se a
Resolucao do CNJ n° 547/2024 pode ser aplicada aos processos em curso sem
oportunizar a Fazenda Publica a comprovagédo das medidas exigidas.
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Afirma a Defesa haver violagéo ao principio da eficiéncia,
primazia do mérito e principio da ndo surpresa, pois, paradoxalmente, a decisdo
que possivelmente buscou a eficiéncia, acabou gerando o resultado exatamente
oposto, ja que a extingdo proviséria obriga a Fazenda Publica a  mobilizar
novamente toda a sua estrutura administrativa para ajuizar uma nova agao,
sobrecarregando o distribuidor judicial com um processo que, na pratica, ja existia.

No caso, a medida mais eficiente, econémica e alinhada
aos principios da cooperagao (art. 6°, CPC) e da primazia da decisdo de mérito
(art. 4°, CPC) seria a intimagdo da Fazenda para se manifestar sobre o
prosseguimento e a viabilidade da cobranga, conforme facultado no IAC, em
conformidade com o principio da ndo surpresa, consagrado nos artigos 9° e 10 do
CPC.

Assim, requer, em atengéo ao disposto no art. 485, § 7°,
do CPC, seja exercido o juizo de retratacdo, para tornar sem efeito a sentenca
terminativa e determinar o regular prosseguimento da execugdo fiscal.
Subsidiariamente, caso néo seja esse o entendimento, requer-se a remessa dos
autos ao Egrégio Tribunal de Justica para que a Colenda Cémara conhega e dé
total provimento ao presente recurso, reformando integralmente a sentenca para
anular a exting&o e ordenar o retorno dos autos a origem para seu regular
processamento.

E o relatdrio. Decido.

Assim, presentes o0s requisitos de admissibilidade,
conhego do recurso.

No mérito, ndo assiste razao ao ora apelante.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE n°
1.355.208/SC, sob o regime de repercussdo geral, pautado nos principios da
economicidade, eficiéncia e proporcionalidade, fixou a seguinte tese juridica
(Tema n°® 1.184):
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1. E legitima a extingdo de execucao fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado.

2. O ajuizamento da execugdo fiscal dependera da prévia
adocao das seguintes providéncias: a) tentativa de conciliagao ou
adogao de solucdo administrativa; e b) protesto do titulo, salvo
por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a
inadequacéo da medida.

3. O tramite de acdes de execugao fiscal ndo impede os entes
federados de pedirem a suspensao do processo para a adogao
das medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, 0 juiz ser
comunicado do prazo para as providéncias cabiveis.

Nesse contexto, a 12 Sessdo Ordinéria do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) de 2024 aprovou, por unanimidade, regras para
extingdo das execugdes fiscais na Resolugdo CNJ n° 547/2024, in verbis:

“Art. 1° E legitima a extingdo de execugao fiscal de baixo valor
pela auséncia de interesse de agir, tendo em vista 0 principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado.

§1° Deverdo ser extintas as execugdes fiscais de valor inferior
a R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando do ajuizamento, em
que ndo haja movimentagao util ha mais de um ano sem citagéo
do executado ou, ainda que citado, ndo tenham sido localizados
bens penhoraveis.

§2° Para afericdo do valor previsto no § 1°, em cada caso
concreto, deverdo ser somados os valores de execugdes que
estejam apensadas e propostas em face do mesmo executado.

§3° O disposto no § 1° ndo impede nova propositura da execugao
fiscal se forem encontrados bens do executado, desde que ndo
consumada a prescrigéo.

§4° Na hipdtese do § 3° o prazo prescricional para nova
propositura tera como termo inicial um ano apds a data da
ciéncia da Fazenda Publica a respeito da n&o localizagdo do
devedor ou da inexisténcia de bens penhoraveis no primeiro
ajuizamento.
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§5° A Fazenda Publica podera requerer nos autos a néo
aplicagéo, por até 90 (noventa) dias, do § 1° deste artigo,
caso demonstre que, dentro desse prazo, podera localizar bens
do devedor.

Art. 2° O ajuizamento de execucdo fiscal dependera de prévia
tentativa de conciliagdo ou adogao de solugdo administrativa.

§1° A tentativa de conciliagio pode ser satisfeita,
exemplificativamente, pela existéncia de lei geral de
parcelamento ou oferecimento de algum tipo de vantagem na
via administrativa, como redugdo ou extin¢do de juros ou
multas, ou oportunidade concreta de transag&o na qual o
executado, em tese, se enquadre.

§ 2° A notificacdo do executado para pagamento antes do
ajuizamento da execugao fiscal configura adog¢do de solugédo
administrativa.

§ 3° Presume-se cumprido o disposto nos §§ 1° e 2° quando a
providéncia estiver prevista em ato normativo do ente exequente.

Art. 3° O ajuizamento da execucdo fiscal dependerd, ainda, de
prévio protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequagéo da medida.

Paragrafo Unico. Pode ser dispensada a exigéncia do protesto
nas seguintes hipoteses, sem prejuizo de outras, conforme
analise do juiz no caso concreto:

| — comunicagao da inscricdo em divida ativa aos 6rgaos que
operam bancos de dados e cadastros relativos a consumidores e
aos servicos de protegdo ao crédito e congéneres (Lei n°
10.522/2002, art. 20-B, § 3°, I);

Il - existéncia da averbagao, inclusive por meio eletronico, da
certiddo de divida ativa nos o6rgdos de registro de bens e
direitos sujeitos a arresto ou penhora (Lei n° 10.522/2002, art. 20-
B, § 3% II); ou

lIl — indicagdo, no ato de ajuizamento da execugéo fiscal, de
bens ou direitos penhoraveis de titularidade do executado.
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Art. 4° Os cartorios de notas e de registro de iméveis deverdo
comunicar as respectivas prefeituras, em periodicidade nao
superior a 60 (sessenta) dias, todas as mudancas na titularidade
de imdveis realizadas no periodo, a fim de permitir a atualiza¢éo
cadastral dos contribuintes das Fazendas Municipais.

Art. 5° Esta Resolugao entra em vigor na data da sua publicagéo.”
Grifei

Como se observa, segundo a referida resolucdo, séo

requisitos para o ajuizamento da execugéo fiscal: valor igual ou superior a
R$10.000,00 (dez mil reais), a tentativa de conciliagdo e o prévio protesto.

Recentemente, essa norma foi acrescida dos

seguintes dispositivos, por meio da Resolu¢do CNJ n°® 689/2026:

“Art. 1°(...).

§ 1°-A - Consideram-se movimentages processuais Uteis aquelas
previstas no art. 921, § 4°-A, do Codigo de Processo Civil, tais como a
efetiva citagéo, intimagéo do devedor ou constricao de bens penhoraveis

().

Art. 1°-B. Os tribunais deveréo expedir intimag&o ao exequente em todos
0s processos de execugao fiscal que estejam pendentes de julgamento
ha mais de 15 (quinze) anos, contados da data da distribuicdo, ou em
todos os processos suspensos ha mais de 6 (seis) anos.

§ 1°- A intimagdo de que trata o caput devera ser expedida no
prazo de 90 (noventa) dias contados da data de publicagéo desta
Resolugéo, preferencialmente por meio eletrbnico, nos termos da
legislacdo aplicavel, concedendo-se ao exequente o prazo de 90
(noventa) dias para manifestag&o.

§ 2° - A intimagdo devera conter, de forma clara e objetiva:

| - aidentificacdo do processo, com numero, partes e valor da causa;

[l - a data da dltima movimentagdo processual util registrada;
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[l - a adverténcia de que o ndo comparecimento ou a auséncia de
indicagdo de bens penhoraveis ou de causas suspensivas ou
interruptivas da cobranga do crédito tributério poderdo ensejar a
extingdo do feito, especialmente pelo reconhecimento da prescri¢éo
intercorrente, nos termos do art. 921, §§1° a 5°, do Cddigo de Processo
Civil.

§ 3°- Decorrido 0 prazo sem manifestagdo do exequente, ou na hipétese
de manifestagdo desacompanhada de indicacao de diligéncias Uteis, 0s
autos serdo conclusos ao magistrado competente para analise e deciséo,
com vistas ao exame da incidéncia do prazo de prescri¢édo intercorrente.

§ 4° - Em caso de exting&o do feito pelo reconhecimento da prescricao,
com a consequente extingdo do crédito tributario, ficam vedadas
quaisquer outras medidas de cobranga, administrativa ou judicial,
relativas ao mesmo crédito, incluindo a inscrigdo ou manutencdo do
devedor em cadastros de inadimplentes, o protesto da certidao de divida
ativa e a adogdo de mecanismos de cobranga indireta, cessando
imediatamente os efeitos de eventuais constri¢cdes ja efetivadas.

§ 5°- O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica a parcela do crédito
tributdrio ndo alcangada pela prescricdo, relativamente a qual
subsistem as medidas de cobranca cabiveis.

§ 6° - No mesmo prazo de resposta previsto no § 1°, as Fazendas
deverao informar os processos suspensos em razdo de parcelamento
do crédito tributario ou de embargos a execucdo pendentes de
julgamento ou ainda contra massa falida.

§ 7° - Os tribunais e as fazendas publicas, no ambito de praticas de
governancga colaborativa, poderao prever, de comum acordo, por meio
de termo de cooperagdo com vigéncia maxima de 12 (doze) meses, a
adocao de fluxos e procedimentos diferenciados que melhor se
adequem a realidade da jurisdigdo e de cada ente envolvido,
notadamente quanto aos prazos previstos no § 1° e as hipoteses tratadas
no § 6° deste artigo.

Art. 1°-C. Os tribunais deveréo, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
contados da data de publicagdo da documentagéo técnica de referéncia
prevista no § 2° deste artigo, implementar, nos sistemas processuais sob
sua gestéo, rotinas processuais automatizadas aplicaveis as execugoes
fiscais, destinadas ao controle de prazos.

§ 1°- As rotinas processuais automatizadas de que trata o caput deverao,
no minimo:
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| - registrar, de forma estruturada, o marco inicial do
sobrestamento/suspensdo, quando ndo forem encontrados bens
penhoraveis ou em caso de cita¢do nao realizada, com prazo fixado em
1 (um) ano, além do evento/movimento processual correspondente,
conforme parametrizagdo do sistema, de acordo com as tabelas
processuais unificadas;

Il - efetuar, no caso de término do prazo de suspensao previsto no inciso
| deste paragrafo, o arquivamento provisorio dos autos, com prazo
fixado em 5 (cinco) anos, langando-se o respectivo movimento
processual, conforme parametrizagéo do sistema, de acordo com as
tabelas processuais unificadas;

[l - nos processos ndo abrangidos pelo inciso |, registrar, de forma
estruturada, o marco inicial do arquivamento provisério, com prazo fixado
em 5 (cinco) anos, além do evento/movimento processual
correspondente, conforme parametrizagdo do sistema, de acordo com as
tabelas processuais unificadas;

IV - realizar contagem automatica dos prazos, com trilha de auditoria
(data/hora, usuario e evento), inclusive dos processos sobrestados em
razao de parcelamento do crédito tributario;

V - promover intimagdo automatica do exequente para manifestacéo
quando transcorrido o prazo previsto nos incisos Il e Ill deste paragrafo,
com registro do evento correspondente, preferencialmente por meio
eletronico;

VI - efetuar o sobrestamento automatico ao término do prazo de
manifestagdo do exequente, em caso de arquivamento provisorio,
com a respectiva conclusédo ou encaminhamento equivalente, para
andlise do magistrado ou da unidade competente, indicando
objetivamente as providéncias subsequentes cabiveis, com vistas a
aplicacdo da prescri¢ao intercorrente;

VIl - identificar automaticamente processos de execugdo fiscal
suspensos por parcelamento do crédito tributario;

VIII - identificar automaticamente processos de execugéo paralisados
ha mais de 6 (seis) anos, excepcionando-se as hipdteses do inciso
anterior;

IX - gerar encaminhamento automatico ao magistrado competente,
mediante conclusdo ou tarefa equivalente, quando verificada a
paralisacdo prevista no inciso VIII deste paragrafo;

Revisdo Criminal n° 0044062 09 2006 8 19 0068 LF
7






X - promover alertas automaticos e tarefas para aunidade judiciaria
responsavel, em tempo habil, inclusive por meio de painéis
especificos de acompanhamento.

§ 2°. O CNJ disponibilizara, no prazo de 90 (noventa) dias contados da
data de publicagdo desta Resolugdo, especificagcbes técnicas de
referéncia, glossario de termos, fluxograma de processos, dicionario de
movimentos, complementos e situagfes das tabelas processuais
unificadas aplicaveis, para orientar a implementacéo pelos tribunais nos
sistemas processuais sob sua gestao.

§ 3% Os tribunais deverdo publicar ato interno disciplinando a
governanga, a parametrizagdo e a responsabilizagdo pelo
funcionamento das rotinas processuais automatizadas, inclusive quanto
aqualidade dos dados langados, a atualizag&o dos marcos temporais,
aos critérios de movimentagao processual util e a extragao de relatérios

().

Art. 4°-A. Os créditos inscritos em divida ativa decorrentes de impostos
sobre a propriedade e tributos correlatos, devidos pelo mesmo sujeito
passivo e oriundos da mesma relagdo juridica de trato sucessivo,
poderdo ser incluidos na execugéo fiscal ja ajuizada, mediante pedido
incidental da Fazenda Publica, assegurado ao devedor o exercicio do
contraditério e da ampla defesa.

Paragrafo unico. Serdo aproveitados os atos processuais praticados,
sendo vedado rediscutir questdes decididas ou preclusas, salvo se
existirem fatos novos relativos ao crédito tributario incluido”.

A tese n&o prospera, porque a norma transcrita emprega
expressamente ser “facultada concesséo de prazo minimo de trés meses”, néo
instituindo condicao obrigatdria para a aplicagao do art. 1°, § 1°, da Resolugéo
CNJ n°® 547/2024.

O fato de n&o ter sido previamente concedido prazo
especifico ao Municipio ndo configura decisdo-surpresa. O IAC n&o estabeleceu
etapa processual obrigatoria, e o art. 1°, § 5° da Resolugdo CNJ n° 547/2024
atribui a propria Fazenda a faculdade de requerer a ndo aplicagao temporaria da
regra, desde que demonstre que, no periodo, podera localizar bens do devedor.
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A extingdo decorreu da incidéncia de disciplina objetiva
aplicavel as execugdes fiscais de baixo valor, sem que o Municipio tivesse
apresentado indicagédo concreta de patrimonio passivel de constri¢ao.

Ademais, o art. 1°, § 1°, da Resolugdo CNJ n° 547/2024
contempla duas hipoteses distintas: a auséncia de movimentacao util ha mais de
um ano, quando n&o citado o executado; ou, ainda que realizada a citacdo, a ndo
localizacdo de bens penhoraveis. E precisamente a primeira situago retratada
nos autos.

Também ndo procede a alegagdo relacionada a
existéncia de outros débitos porque a presente execucdo tem por objeto os
exercicios de 2003 a 2005, permanecendo a cobranga abaixo do limite normativo.
O documento juntado com a apelagéo, id. 67, relaciona débitos referentes a outros
exercicios, contudo, tais créditos ndo integram esta execugéo, e nao ha noticia de
que as respectivas cobrangas estejam apensadas ao presente feito.

O art. 1°, § 2° da Resolugdo CNJ n°® 547/2024 somente
autoriza a soma dos valores de execucdes efetivamente apensadas, nédo
bastando, para esse fim, a apresentagdo de demonstrativo administrativo geral
dos débitos do contribuinte.

Estdo, portanto, preenchidos os requisitos previstos no
art. 1°, § 1°, da Resolugdo CNJ n® 547/2024: valor inferior a R$ 10.000,00 no
ajuizamento, auséncia de citagdo, inexisténcia de penhora e falta de
movimentacao Util por mais de um ano. A extin¢ao é provisoria e ndo impede nova
propositura se forem encontrados bens do executado, desde que ndo consumada
a prescri¢ao, conforme dispde o § 3° do mesmo artigo.

Isto posto, conhego do recurso e, no mérito, NEGO-LHE
PROVIMENTO para manter a sentenca que extinguiu a execugao fiscal.

Rio de Janeiro, 30 de agosto de 2026.

PAULO RANGEL
DESEMBARGADOR RELATOR
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