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AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
TEMA 1.184 DO STF. RESOLUCAO CNJ N2
547/2024. DESPACHO DE MERO EXPEDIENTE.
AUSENCIA DE CONTEUDO  DECISORIO.
IRRECORRIBILIDADE. RECURSO NAO CONHECIDO.

I. CASO EM EXAME

Agravo de Instrumento interposto pelo Municipio
contra pronunciamento proferido em execugao
fiscal de wvalor inferior a RS 10.000,00, que
determinou a intimacao do exequente para, no
prazo de 90 dias, comprovar a adog¢ao de
providéncias administrativas relacionadas ao Tema
1.184 do STF e a Resolucdo CNJ n2 547/2024.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

A questdao em discussdao consiste em definir se o
pronunciamento impugnado possui conteludo
decisério apto a ensejar a interposicao de Agravo
de Instrumento.

Ill. RAZOES DE DECIDIR

O pronunciamento recorrido limita-se a determinar
ao exequente a adocdo de providéncias para
adequacdo da execucao fiscal as diretrizes do Tema
1.184 do STF e da Resolugcdo CNJ n2 547/2024, sem
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apreciar a pretensao executiva ou suspender o
processo.

Ausente resolucdo de questdo incidente ou
definicdo de situacdo juridica das partes, o ato
possui natureza de despacho de mero expediente,
destinado ao regular impulso do processo.

Os despachos desprovidos de conteldo decisério
sao irrecorriveis, revelando-se incabivel o Agravo
de Instrumento.

IV. DISPOSITIVO E TESE

Recurso ndao conhecido.

Tese de julgamento: O pronunciamento judicial
que apenas determina ao exequente a adog¢do de
providéncias relacionadas ao Tema 1.184 do STF e
a Resolugdo CNJ n® 547/2024, sem apreciar
pretensdo das partes, suspender a execugcdo ou
resolver questdo incidente, possui natureza de
despacho de mero expediente e é irrecorrivel.
Dispositivos relevantes citados: CPC, arts. 203, §§ 29
e 39 932,11, 1.001 e 1.015.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, Tema 1.184;
TJRJ, precedentes sobre a irrecorribilidade de
despachos desprovidos de conteudo decisdrio.

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de antecipag¢ao da tutela
recursal, interposto contra decisdo proferida em sede de execugao fiscal, nos seguintes
termos :
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“Trata-se de execugdo fiscal cujo valor de cobranga é inferior a RS
10.000,00. A presente execuc¢@o ndo comporta as condicbes da agdo
estabelecidas pelo STF no julgamento do Tema 1184 e, concretizados na
Resolugdo n? 547 do CNJ. No Gmbito estadual, o Tribunal de Justica do Rio
de Janeiro estabeleceu, no julgamento do IAC n? 08 (0079182-
93.20024.8.19.0000) a desnecessidade de se aguardar o prazo de
paralisa¢do do processo superior a um ano, desde que o exequente seja
intimado, com prazo minimo de 90 dias, para que regularize a execugdo
fiscal ao que restou definido no item 2 do Tema 1184/STF e Resolugdo n?
547/CNJ, que lhe explicitou o alcance. Assim, pelo presente, DETERMINO
A INTIMACAO DO EXEQUENTE para que, no prazo de 90 dias (uteis),
comprove nos autos: 1 - a tentativa de conciliagdo ou adog¢do de solugdo
administrativa de cobranga; e 2 - o protesto do titulo, salvo por motivo de
eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequag¢do da medida; ou
3 - comunicag¢do da inscricdo em divida ativa aos orgdos que operam
bancos de dados e cadastros relativos a consumidores e aos servigos de
protegdo ao crédito e congéneres; ou 4 - existéncia de averbagdo, inclusive
por meio eletrénico, da certiddo de divida ativa nos orgdo de registro de
bens e direitos sujeitos a arresto ou penhora; ou 5 - inclusdo do crédito
inscrito em divida ativa no Cadastro Informativo de créditos néo quitados
do setor publico federal (Cadin).”

Sustenta o agravante, em sintese, que a decisdo recorrida condicionou
indevidamente o prosseguimento da execuc¢ao fiscal a comprovacdo de medidas
administrativas prévias nao previstas em lei. Alega que o Tema 1.184 do STF e a
Resolucdo n? 547/2024 do CNJ ndo instituiram requisitos obrigatorios de
procedibilidade, requerendo o regular prosseguimento da execu¢ao. Requer, assim, a
concessao de efeito suspensivo e, ao final, o provimento do recurso, para que a
execucdao fiscal prossiga independentemente da comprovagcdo das medidas
determinadas.

Decisdo deferindo o pedido de efeito suspensivo (id. 75/78).
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E o relatério.

Trata-se de Execuc3o Fiscal ajuizada pelo MUNICiP1O DE CACHOEIRAS DE
MACACU, que se insurge contra o provimento judicial que, no ambito da Execugao
Fiscal cujo valor de cobranca é inferior a R$10.000,00 (dez mil reais), determinou a
tomada de providéncias, pela Fazenda, em cumprimento ao Tema 1184 e Resolugao
547 do CNJ.

A hipdtese comporta julgamento monocratico pela relatora, nos termos
do art. 932, inciso lll, do CPC, in verbis:

“Art. 932. Incumbe ao relator:

(...)

Il - ndo conhecer de recurso inadmissivel, prejudicado ou que ndo
tenha impugnado especificamente os fundamentos da decisGo
recorrida;”

A admissibilidade de um recurso estd condicionada ao preenchimento
dos requisitos de carater intrinseco (cabimento, legitimidade, interesse recursal) e
extrinseco (tempestividade, preparo, regularidade formal e a inexisténcia de fato
extintivo ou impeditivo do direito de recorrer).

O presente recurso nao deve ser conhecido, posto que ausente requisito
intrinseco de admissibilidade, qual seja, o cabimento.

Mencione-se que o artigo 1.015 do CPC/2015 estabelece que cabe agravo
de instrumento para impugnar decisdes interlocutdrias, tendo o Egrégio STJ
reconhecido a taxatividade mitigada do seu rol (Tema 988).

As definicdes de decisao interlocutdria e despacho vém elencadas no
artigo 203, §§ 22 e 32, do CPC, in verbis:
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“Art. 203. Os pronunciamentos do juiz consistirdo em sentengas,
decisbes interlocutdrias e despachos.

§1° Ressalvadas as disposicbes expressas dos procedimentos
especiais, sentenca é o pronunciamento por meio do qual o juiz,
com fundamento nos arts. 485 e 487, poe fim a fase cognitiva do
procedimento comum, bem como extingue a execugdo.

§ 22 Decisdo interlocutdria é todo pronunciamento judicial de
natureza decisoria que ndo se enquadre no § 1°.

$39 Sdo despachos todos os demais pronunciamentos do juiz
praticados no processo, de oficio ou a requerimento da parte.”

Nos termos do art. 1.001, do CPC, “dos despachos ndo cabe recurso”.

Por oportuno, destacam-se os seguintes julgados nesse sentido:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. TEMA 1.184 DO STF. RESOLUCAO
CNJ N2 547/2024. DESPACHO DE MERO EXPEDIENTE. AUSENCIA DE
CONTEUDO DECISORIO. IRRECORRIBILIDADE. RECURSO NAO
CONHECIDO. I. CASO EM EXAME 1. Agravo de Instrumento interposto
pelo Municipio de Cachoeiras de Macacu contra pronunciamento
proferido em Execucdo Fiscal de valor inferior a RS 10.000,00, que
determinou a intimacdo do exequente para, no prazo de 90 dias,
comprovar a adocdo de providéncias administrativas previstas no
Tema 1.184 do STF e na Resolugdo CNJ n2 547/2024, sem suspender o
feito nem apreciar o mérito da pretens3o executiva. |l. QUESTAO EM
DISCUSSAO 2. A questdo em discussdo consiste em definir se o
pronunciamento judicial que apenas determina ao exequente o
cumprimento de providéncias administrativas para adequacdo da
execucado fiscal as diretrizes do Tema 1.184 do STF possui natureza de

Iy 1'|.
decisdo interlocutdria apta a ensejar Agravo de Instrumento. lll. f’f’ -‘?}1,
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RAZOES DE DECIDIR 3. O pronunciamento impugnado limita-se a
determinar a adogao de providéncias necessdrias a regularizagao da
execucao fiscal de pequeno valor, em observancia as teses firmadas
pelo STF no Tema 1.184 e a Resolugdo CNJ n2 547/2024. 4. O ato
judicial ndo aprecia pretensdao das partes, ndao resolve controvérsia
processual, ndo suspende a execucdo fiscal e ndo impde gravame
processual, restringindo-se ao regular impulso oficial do processo. 5.
O pronunciamento possui natureza de despacho de mero
expediente, desprovido de contetdo decisdrio, sendo insuscetivel de
impugnacdo por recurso, nos termos do art. 1.001 do CPC. 6. A
irrecorribilidade dos despachos de mero expediente é reafirmada pela
jurisprudéncia desta Corte, que reconhece a inadmissibilidade do
Agravo de Instrumento contra atos judiciais de natureza
exclusivamente ordinatéria. IV. DISPOSITIVO E TESE 7. Recurso ndo
conhecido. Tese de julgamento: 1. O pronunciamento judicial que
apenas determina ao exequente o cumprimento de providéncias
administrativas previstas no Tema 1.184 do STF e na Resolugao CNJ n2
547/2024 constitui despacho de mero expediente. 2. Despachos sem
conteddo decisdrio, que apenas impulsionam o processo e nao
apreciam pretensdo das partes nem suspendem a execugao fiscal, sdo
irrecorriveis, nos termos do art. 1.001 do CPC. 3. E inadmissivel a
interposi¢ao de Agravo de Instrumento contra despacho de natureza
ordinatéria desprovido de conteudo decisério. Dispositivos relevantes
citados: CPC, arts. 203, § 39, 1.001, 1.015 e 932, lll. Jurisprudéncia
relevante citada: STF, Tema 1.184, RE n? 1.355.208; TJRJ, Al n?
0047787-15.2026.8.19.0000, Rel. Des. Leila Santos Lopes, |j.
22.07.2026; TJRJ, Al n2 0048246-17.2026.8.19.0000, Rel. Des. Claudio
Luiz Braga Dell'Orto, j. 22.07.2026; TJRJ, Al n2 0027598-
16.2026.8.19.0000, Rel. Des. José Claudio de Macedo Fernandes, j.
17.06.2026; TJRJ, Al n2 0040298-24.2026.8.19.0000, Rel. Des. André
Emilio Ribeiro Von Melentovytch, j. 01.07.2026. (0048354-
46.2026.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. Des(a). CLAUDIO DE
MELLO TAVARES - Julgamento: 08/08/2026 - 1° NUCLEO DIGITAL EM
SEGUNDO GRAU - EXECUCAO FISCAL) (grifei)
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Agravo de Instrumento. Cumprimento de Sentenca. Despacho que
determina o recolhimento de custas no que toca a execucdo dos
honorarios advocaticios ou a apresentagdo de planilha contendo
apenas o valor devido a autora, a fim de que seja determinada a
intimac¢do do Municipio na forma do art. 523 do CPC/15. Recurso da
autora. Descabimento de recurso. Auséncia de conteudo decisério.
Recurso manifestamente inadmissivel a que se nega seguimento, na
forma do artigo 932, Ill, do CPC (0030356-70.2023.8.19.0000 -
AGRAVO DE INSTRUMENTO. Des(a). EDUARDO GUSMAO ALVES DE
BRITO NETO - Julgamento: 04/05/2023 - QUINTA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO (ANTIGA 162 CAMARA CIVEL) (grifei)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL. Despacho de mero
expediente determinando o integral cumprimento do despacho de fl.
105 (decisdo que deferiu a penhora, irrecorrida, datada de
16/07/2021). O ato contestado pelo agravante ndo se reveste de
contetido decisdrio, portanto, incabivel sua impugnag¢ao por meio do
recurso de agravo de instrumento, consoante dispde o artigo 1.001
do Cdédigo de Processo Civil. Analise do pedido de substituicdo do bem
penhorado por crédito de precatdrio que configuraria supressao de
instancia, pois sequer examinado em primeiro grau. Auséncia de
requisito  intrinseco de  admissibilidade  recursal. NAO
CONHECIMENTO. (0036752- 29.2024.8.19.0000 - AGRAVO DE
INSTRUMENTO. Des(a). ALEXANDRE TEIXEIRA DE SOUZA - Julgamento:
22/05/2024 - QUINTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 162
CAMARA CIVEL) (grifei)

Verifica-se, in casu, que no pronunciamento judicial objeto deste recurso
de agravo de instrumento, o Juizo a quo apenas determina ao exequente o
cumprimento de medidas necessarias ao ajuizamento de Execuc¢do Fiscal de baixo
valor, fixando o prazo de 90 dias para a tomada de providéncias administrativas, tudo
em observancia as teses fixadas no Tema 1.184, do STF e o disposto na Resolugdo n?
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547/2024 do CNJ, sem adentrar na aprecia¢do da pretensdo deduzida pelo exequente,
tampouco suspender a execucgao fiscal.

Trata-se, portanto, de despacho de mero expediente, destinado ao
impulso oficial do processo e a viabilizagdo da adequada instrucao dos autos, nao
havendo resolucdo de questao incidente nem definicao de situacao juridica apta a
caracterizar decisao interlocutéria, razdao pela qual o pronunciamento é irrecorrivel,
nos termos do art. 1.001 do Cédigo de Processo Civil.

Ante o exposto, NAO SE CONHECE do recurso, com fundamento no art.
932, lll, do CPC, por ser manifestamente inadmissivel, na forma do art. 1.015
processual, cessando, por conseguinte, os efeitos da decisio que anteriormente
deferiu efeito suspensivo ao recurso.

Rio de Janeiro, 03/09/2026

DES. BENEDICTO ABICAIR
RELATOR
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