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1° NUCLEO DIGITAL EM SEGUNDO GRAU

Apelagao Civel n° 0036522-38.2025.8.19.0004

APELANTE: ARMANDO JOSE STROZENBERG

APELADO: MUNICIPIO DE SAO GONCALO

Juizo de origem: CENTRAL DE DiVIDA ATIVA DA COMARCA DE
SAO GONCALO

Relatora: Des. Claudia Nascimento Vieira

EMENTA: DIREITO PROCESSUAL CIVIL.
APELACAO  CIVEL. EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. EXTINCAO SEM

RESOLUCAO DO _MERITO.
IMPOSSIBILIDADE. ~ ANULAGAO DA
SENTENGA.

|. CASO EM EXAME

1. Apelacao civel contra sentenca que
extinguiu, sem resolugdo do mérito, os
embargos a execucao fiscal opostos em face
de cobranca de IPTU referente a exercicios
de 2021, 2022 e 2023, sob o fundamento de
que as matérias poderiam ser suscitadas por
simples peticdo nos autos da execucéo fiscal.

2. O embargante alegou ilegitimidade passiva,
nulidade das certiddoes de divida ativa e
nulidade da citagao, sustentando que o imovel
nao |Ihe pertencia a época dos fatos geradores
e que as certiddbes nao atendiam aos
requisitos legais.

3. Sentenca declarou extinto o processo com
base no art. 485, V, do CPC, determinando o
cancelamento da distribuicdo, com custas
pelo embargante e sem condenagdo em
honorarios advocaticios.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
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4. A questao em discussao consiste em saber
se € possivel extinguir os embargos a
execucao fiscal, sem resolugao do mérito, sob
o argumento de que as matérias neles
deduzidas poderiam ser conhecidas de oficio
nos autos da execucéo fiscal.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

5. Os embargos a execucao fiscal constituem
0 meio proprio e adequado para a defesa do
executado, desde que garantido o juizo, nos
termos do art. 16 da Lei n°® 6.830/1980.

6. A possibilidade de suscitar matérias por
excecao de pré-executividade nao exclui o
direito do executado de opor embargos,
tampouco pode ser imposta como Vvia
exclusiva de defesa.

7. A extingao prematura dos embargos, sob o
fundamento de economia processual, viola o
devido processo legal e o contraditério, pois
impede a apreciacao exauriente das matérias
alegadas.

8. A jurisprudéncia reconhece que, presentes
os pressupostos de admissibilidade dos
embargos a execucdo, nao se justifica a
extincdo do feito sob o fundamento de que a
matéria poderia ser arguida nos autos
principais.

9. Nao é possivel o julgamento imediato do
meérito pelo Tribunal, pois ndo houve instrucao
minima sobre os pontos controvertidos e o
Municipio nao integrou plenamente a relagéo
processual na fase cognitiva dos embargos.

IV. DISPOSITIVO E TESE

10. Recurso provido para declarar a nulidade
da sentenca e determinar o retorno dos autos
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ao juizo de origem para regular
processamento dos embargos a execucao.

Tese de julgamento: "1. Os embargos a
execucgao fiscal constituem o meio proprio
para a defesa do executado, ndo podendo ser
extintos sob o fundamento de que as matérias
podem ser conhecidas de oficio nos autos da
execugdo. 2. A extincdo prematura dos
embargos viola o devido processo legal e o
contraditério. 3. Impde-se a anulacdo da
sentenca para regular processamento dos
embargos a execugao."

Dispositivos relevantes citados: CPC, arts.
485,V, e 1.013, §3° Lein®6.830/1980, art. 16.

Jurisprudéncia relevante citada: TJRJ,
Apelacao 0108976-25.2025.8.19.0001, Des.
Maria Aglae Tedesco Vilardo, 21/07/2026;
TJRJ, Apelacao 0063039-89.2025.8.19.0001,
Des. Daniel Vianna Vargas, 07/05/2026.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos da Apelacao Civel
n° 0036522-38.2025.8.19.0004, originarios do cartorio da Central de
Divida Ativa da Comarca de S&o Gongalo, em que figuram como
Apelante MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO e Apelados ALBERT PEREIRA MAREQUITO E OUTROS,

ACORDAM os Desembargadores da Décima Céamara de
Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro,

por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso.
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RELATORIO

Trata-se de Apelacao Civel interposta por Armando José
Strozenberg, contra sentenca proferida pelo Juizo da Central de
Divida Ativa da Comarca de Sdo Gongalo, nos autos dos Embargos
a Execucédo Fiscal, que declarou extinto o processo sem resolucéo
do mérito, nos termos do artigo 485, inciso V, do Codigo de Processo
Civil, determinando o cancelamento da distribuicdo, com custas pelo

embargante e sem condenagdo em honorarios advocaticios.

Na peticao inicial, o recorrente narra que foi surpreendido com
a propositura da execucgao fiscal promovida pelo Municipio de S&o
Gongalo, visando a cobranca de IPTU referente aos exercicios de
2021, 2022 e 2023, consubstanciada nas Certiddes de Divida Ativa
n® 582142/2024, 824091/2024 e 1082875/2024, totalizando o valor
historico de R$ 3.994,65. Alega que as certiddes de divida ativa
apresentadas nao atendem aos requisitos legais, especialmente
quanto a identificacdo do sujeito passivo, fundamentacao legal da
cobrancga e indicagao do processo administrativo que deu origem aos
créditos. Sustenta que o imodvel objeto da cobranca ndo mais |he
pertencia quando do ajuizamento da execucéao, tendo sido alienado
em data anterior a constituicdo dos créditos tributarios. Ao final,
pleiteia o recebimento dos embargos, a citagdo do Municipio, o
acolhimento das preliminares e, subsidiariamente, o reconhecimento
da ilegitimidade passiva, a extincdo da execucdo, a nulidade da
execucao por reunido irregular de CDAs e a condenacdo do

Municipio ao pagamento de honorarios advocaticios.
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A sentenca julgou extinto o processo sem resolucao do merito,
fundamentando que as matérias suscitadas nos embargos a
execucao, tais como ilegitimidade passiva, nulidade da CDA e
nulidade da citacdo, poderiam ser conhecidas de oficio nos proprios
autos da execucao fiscal, por tratarem de questdes atinentes aos
atributos executivos do titulo ou a garantia do juizo. O Juizo de
origem entendeu que, em atengdo aos principios da economia
processual, duragdo razoavel do processo e efetividade, ndo se
justificaria o processamento de pretensao que poderia ser deduzida
na execucao fiscal em andamento, sem prejuizo ao jurisdicionado.
Assim, indeferiu a peticdo inicial e declarou extinto o processo,
determinando o cancelamento da distribuicdo. Segue o dispositivo da
sentencga (doc.000127):

" A matéria arguida nos presentes embargos do
devedor pode ser conhecida de oficio nos proprios
autos da execucao fiscal ja que atinente aos atributos
executivos do titulo ou a garantia do juizo.

Com efeito, no presente caso, o embargante alega a
ilegitimidade passiva por alienagdo do imovel anterior
aos fatos geradores em execugéo, nulidade da CDA
e nulidade da citacgo.

Dessa forma, em atengdo aos principios da
economia processual, duragdo razoavel do processo
e efetividade, ndo se justifica a movimentagcdo da
maaquina judiciaria para processamento de pretenséo
que pode ser deduzida na execugdo ja em
andamento, sem qualquer prejuizo ao jurisdicionado.

Ante o exposto, indefiro a inicial de DECLARO
EXTINTO O PROCESSO sem resolugao do mérito na
forma do artigo 485 V do CPC, determinando o
cancelamento da distribuig&o.

Custas pelo embargante. Sem condenagcdo em
honorarios advocaticios, visto que ndo formada a
relagcdo processual.
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Certificado o transito em julgado, traslade-se copia
para os autos da execugdo, desapensem-se, dé-se
baixa e arquivem-se. PR.I."

O recorrente interpds apelacdo (doc.000131), sustentando,
em sintese, que a sentencga incorreu em error in procedendo ao
extinguir prematuramente o feito, sob o fundamento de que as
matérias poderiam ser conhecidas de oficio nos proprios autos da
execucgao fiscal. Defende que a via dos embargos a execugao €
autbnoma e de cognigao exauriente, ndo podendo ser substituida
pela excecao de pré-executividade, sendo a extingado prematura
medida que viola o direito de defesa e o contraditério. Ressalta que,
uma vez garantido o juizo, o executado tem direito ao processamento
dos embargos, e que a extincdo do feito, sob o argumento de
economia processual, impde 6nus indevido ao executado, obrigando-
0 a reiniciar o debate em nova peticdo nos autos principais. Ao final,
requer o provimento do recurso para anular a sentencga e determinar
o regular prosseguimento dos embargos a execugdo, com a
condenagao do Municipio ao pagamento das custas processuais e

honorarios advocaticios.

O Municipio de Sado Gongalo, regularmente intimado, deixou
de apresentar contrarrazbes ao recurso de apelacdo, conforme
certificado nos autos (doc.000153).

E o relatorio.
VOTO

Presentes o0s requisitos intrinsecos e extrinsecos de

admissibilidade, conhece-se do recurso.
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Cinge-se a controvérsia em aferir a possibilidade de extingédo
dos Embargos a Execucado Fiscal sob o argumento de que as
mateérias neles deduzidas poderiam ser suscitadas por simples
peticdo nos autos da execucao, sem necessidade de processamento

autbnomo.

Conforme disposto no artigo 16 da Lei n° 6.830/80, os
Embargos a Execucéo Fiscal constituem o meio préoprio e adequado
para a defesa do executado, desde que garantido o juizo. Por este
meio de defesa é viavel a ampla discussao acerca da exigibilidade
do crédito, da legitimidade das partes, da regularidade da citagao, da
validade da CDA e de demais questdes de ordem publica ou de

mérito.

A faculdade de suscitar matérias por excecdo de preé-
executividade, admitida pela jurisprudéncia, nao exclui o direito do
executado de opor Embargos, tampouco pode ser imposta como via
exclusiva de defesa, sob pena de violagdo ao devido processo legal

e ao contraditorio.

O entendimento consolidado nesta Corte € no sentido de que
a possibilidade de arguigao de matérias por simples peticdo néo retira
o interesse de agir do executado para a oposicao de Embargos a
Execucao, sendo incabivel a extincdo do feito sob tal fundamento,
sobretudo quando ja garantido o juizo e recolhidas as custas

processuais:

‘AGRAVO DE INSTRUMENTO. Execugéo fiscal.
Embargos &a execugdo. Sentenga terminativa.
Irresignac&o do embargante. Prematura extingdo dos
embargos, com indeferimento da inicial, ao
argumento de que as questbes ventiladas poderiam
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ser apreciadas, de oficio, nos autos de origem.
Descabimento. Os embargos a execugdo fiscal
constituem, em regra, o meio tipico de defesa do
executado apos a garantia do juizo, nos termos da Lei
n° 6.830/80, ndo sendo possivel reputar, de plano,
inadequada a via eleita quando a propria controversia
envolve atos executivos concretos, como bloqueio de
ativos, restricdo sobre veiculo e alegagdo de
suspenséo da exigibilidade do crédito. Sentenga que
foi omissa, ainda, quanto ao pedido de gratuidade de
Justica formulado pela parte embargante. Declaragéo
de nulidade que se impée. DADO PROVIMENTO AO
RECURSO.”

(0108976-25.2025.8.19.0001 - APELACAO. Des(a).
MARIA AGLAE TEDESCO VILARDO - Julgamento:
21/07/2026 - DECIMA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO)

No caso concreto, o apelante demonstrou o efetivo interesse
de agir ao buscar, por meio dos Embargos a Execugdo, a
desconstituicdo do crédito tributario, alegando matérias que
demandam cognicdo exauriente, como a ilegitimidade passiva, a

nulidade da CDA e a nulidade da citagao.

A extingdo prematura dos Embargos, sob o argumento de
economia processual, revela-se inadequada, pois ndo cabe ao Juizo
impor ao executado a via da excecao de pré-executividade em

detrimento do instrumento processual proprio e previsto em lei.

Os embargos a execugao fiscal constituem, em regra, o0 meio
tipico de defesa do executado apds a garantia do juizo, nos termos
da Lei n®6.830/80, ndo sendo possivel reputar, de plano, inadequada
a via eleita quando a prépria controvérsia envolve atos executivos

concretos.
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A jurisprudéncia do TJRJ tem se orientado no sentido de que,
uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade da acao de
embargos a execucao, nao se justifica a extincdo prematura do feito
sob o fundamento genérico de que a matéria poderia ser arguida nos
autos principais. Nessa linha, prestigia-se o principio da primazia do
julgamento do mérito e a instrumentalidade das formas, evitando-se
solucao terminativa quando o processo se encontra apto ao exame

da pretensao deduzida. Precedente:

“EMENTA: APELACAO. EXECUCAO FICAL
IPTU/TCDL. EMBARGOS A EXECUCAO.
SENTENCA DE EXTINCAO SEM RESOLUCAO DO
MERITO (ART. 485, | E VI, DO CPC). FUNDAMENTO
NA ADEQUACAO DA VIA DA EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. ERROR IN PROCEDENDO
CONFIGURADO. MATERIAS ALEGADAS QUE
DEMANDAM DILACAO PROBATORIA.
INAPLICABILIDADE DA SUMULA 393 DO STJ.
NULIDADE DA SENTENCA. PROVIMENTO DO
RECURSO. |. Trata-se de Apelacéo interposta contra
sentengca que julgou extintos os embargos a
execugdo fiscal, sem resolugdo do meérito, sob o
fundamento de que as matérias arguidas poderiam
ser conhecidas de oficio nos proprios autos da
execugdo fiscal. Il. Cinge-se a controvérsia em
verificar a adequagcdo da via dos embargos a
execugdo fiscal para a discussdo das matérias
suscitadas pela apelante e, consequentemente, a
higidez da sentengca que extinguiu o feito sem
resolugcdo do mérito por entender cabivel a excegéo
de preé-executividade. Ill. A excegdo de pre-
executividade somente € admissivel para matérias
cognosciveis de oficio e que ndo demandem dilagdo
probatéria (Sumula 393 do STJ). Teses defensivas
suscitadas (nulidade de citagdo por falsidade de
assinatura em AR, fraude em parcelamento tributario
e ilegitimidade passiva) que exigem produgdo de
provas. Incompatibilidade com a via estreita da
excegdo de pré-executividade. Extingdo prematura do
feito caracteriza error in procedendo e cerceando o
direito de defesa, impondo-se a anulagdo da sentenga
para o regular processamento dos embargos a
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execugdo. Decisdo que se anula. |V. Dispositivo.
PROVIMENTO DO RECURSO.”

(0063039-89.2025.8.19.0001 - APELACAO Des(a).
JDS. DES. DANIEL VIANNA VARGAS - Julgamento:
07/05/2026 - 1° NUCLEO DIGITAL EM SEGUNDO
GRAU - EXECUGCAO FISCAL)

Ressalte-se que € inviavel, neste momento, o imediato
julgamento de mérito pelo Tribunal, nos termos do art. 1.013, §3°, do
CPC. Isso porque ndo houve instrucdo minima sobre os pontos
controvertidos, e o Municipio sequer integrou plenamente a relagao

processual na fase cognitiva dos embargos antes da extingéo.

Assim, em consonéancia com a jurisprudéncia desta Corte, a
solucao mais adequada € a anulacao da sentenca, com retorno dos
autos ao juizo de origem para regular processamento dos embargos

a execucgao.

Por tais fundamentos, VOTO no sentido de DAR
PROVIMENTO AO RECURSO para DECLARAR A NULIDADE DA
SENTENCA e determinar o retorno dos autos ao juizo de origem para

regular processamento dos embargos a execugao.

Rio de Janeiro, na data da assinatura eletrbnica.

Desembargadora Claudia Nascimento Vieira

Relatora
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