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APELACAO CIVEL N. 0000144-95.2021.8.19.0013
APELANTE 1: ERLI DA SILVEIRA BERTY
APELANTE 2: MUNICIPIO DE CAMBUCI
APELADOS: OS MESMOS

RELATOR: DES. FERNANDO CABRAL FILHO

Ementa: APELACOES CIVEIS. DIREITO ADMINISTRATIVO E
PREVIDENCIARIO. SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL.
APOSENTADORIA CONCEDIDA POR MUNIC{PIO DE CAMBUCI E
CAMBUCI PREV. REDUCAO DOS PROVENTOS E REGISTRO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS APOS TRANSCURSO DO PRAZO
DECADENCIAL. TEMA 445/STF. DECADENCIA ADMINISTRATIVA.
ESTABILIZACAO DO ATO ADMINISTRATIVO. DANOS MORAIS NAO
CONFIGURADOS. MANUTENCAO DA SENTENCA DE PARCIAL
PROCEDENCIA. RECURSOS CONHECIDOS E DESPROVIDOS.
REFORMA PARCIAL, DE OFICIO, QUANTO AOS CONSECTARIOS
LEGAIS E AS CUSTAS JUDICIAIS.

I. CASO EM EXAME:

1. Apelagdes interpostas por ambas as partes em face da sentenca
que, ao reconhecer a decadéncia administrativa para revisao do ato
de aposentadoria da autora, condenou os réus ao pagamento das
parcelas suprimidas dos proventos da servidora e afastou o pleito
de compensagdo por danos morais.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO:

2. A questao em discussao consiste em verificar a ocorréncia de
decadéncia administrativa quanto a retificacdo dos proventos da
autora, decorrente de exigéncia do Tribunal de Contas para
homologacdo do ato concessoério de aposentadoria.

I11. RAZOES DE DECIDIR:

3. Jurisprudéncia predominante que classifica a aposentadoria
como ato administrativo complexo, exigindo a vontade da
autoridade competente e o posterior registro pelo Tribunal de
Contas.
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4. Entendimento assentado pelo E. STF, no julgamento do Tema n.
445 de Repercussao Geral, no sentido de que “os Tribunais de
Contas estdo sujeitos ao prazo de 5 anos para o julgamento da
legalidade do ato de concessdo inicial de aposentadoria, reforma ou
pensdo, a contar da chegada do processo a respectiva Corte de
Contas”".

5. Precedente jurisprudencial que é dotado de aplicabilidade
imediata, ainda que a situacao fatica em tela preceda a viragem
jurisprudencial da matéria.

6. Caso em que a Fazenda Publica expediu o ato inicial de
aposentadoria, com efeitos a contar de 01.12.2007, e encaminhou
o procedimento administrativo ao TCE-R], cadastrado em
11.05.20009.

7. Corte de Contas que, apenas em 07.04.2016, passou a analisar a
legalidade da aposentacdao, negando-lhe o registro ante a
necessidade de retificacdo dos proventos. Registro deferido tao
somente em 06.11.2018, apo6s transcorrido o prazo decadencial de
cinco anos da chegada do processo ao TCE-R].

8. Decadéncia administrativa que acarreta a estabilizacdo do ato
inicial de aposentacao.

9. Reducao dos proventos da autora que ocasionou dano
eminentemente material, a ser reparado pela condenagdo dos
demandados ao pagamento das parcelas mensais suprimidas.
Municipalidade que agiu em cumprimento a determinag¢do do
Tribunal de Contas, nao se vislumbrando a pratica de ato ilicito ou
conduta abusiva, dolosa ou manifestamente arbitraria.

10. Consectdrios legais que devem ser retificados, de oficio, para
aplicacio da Emenda Constitucional n. 113/2021, desde
09.12.2021, e da Emenda Constitucional n. 136/2025, a partir de
10.09.2025.

11. Réus que sdo isentos do recolhimento das custas judiciais, nos
termos do art. 17, IX, Lei Estadual n. 3.350/99, ressalvado o
recolhimento de taxa judiciaria, na forma da Simula n. 145/TJR] e
do Enunciado n. 42 /FET].

IV. DISPOSITIVO:
12. Recursos conhecidos e desprovidos.

13. Reforma parcial da sentenga, de oficio, para determinar a
aplicagdo da EC 113/2021 e da EC 136/2025, além de afastar a
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condenacdo dos réus ao pagamento das custas judiciais, ressalvada
a obrigacao de recolhimento da taxa judiciaria.

Dispositivos legais relevantes: CPC, art. 85, §11; Lei Estadual n.
3.350/99, art. 17, IX.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 636.553/RS, Min.
Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, j. 19/02/2020 (Tema n. 445); STF,
MS 38.690 AgR, Min. Cristiano Zanin, Primeira Turma, j.
09/10/2023; STF, MS 36.883 AgR, Min. Gilmar Mendes, Segunda
Turma, j. 27/06/2022; ST], Agint no REsp 2.033.874/SC, Min.
Teodoro Silva Santos, Segunda Turma, j. 27/08/2025; STJ], AgInt no
REsp 2.089.205/SC, Min. Regina Helena Costa, Primeira Turma, j.
29/04/2024; TJR], Ap. 0009605-63.2020.8.19.0066, Des(a). Rose
Marie Pimentel Martins, Quinta Camara de Direito Publico, j.
24/02/2026; TJR], Ap. 0052380-70.2011.8.19.0014, Des. Claudio
Luiz Braga Dell'orto, Nona Camara de Direito Publico, j.
18/06/2025.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos da Apelacao Civel n.
0000144-95.2021.8.19.0013, em que figuram como apelantes ERLI DA SILVEIRA
BERTY e MUNICiPIO DE CAMBUCI, sendo apelados OS MESMOS.

ACORDAM, por unanimidade de votos, os Desembargadores que
compdem a Primeira Camara de Direito Publico do Tribunal de Justi¢a do Estado do
Rio de Janeiro, em CONHECER DOS RECURSOS E NEGAR-LHES PROVIMENTO,
bem como REFORMAR PARCIALMENTE A SENTENCA, DE OFICIO, nos termos do

voto do Desembargador Relator.
RELATORIO

Trata-se de apelac¢oes interpostas por ERLI DA SILVEIRA BERTY e
MUNICIPIO DE CAMBUCI em face da sentenca prolatada pelo MM. Juizo da Vara

Unica da Comarca de Cambuci, na acdo de revisio de aposentadoria c/c
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compensacdo por danos morais, que julgou parcialmente procedentes os pedidos

formulados pela autora, com dispositivo lavrado nos seguintes termos (id. 000353):

“Ante o exposto, resolvo o mérito na forma do artigo 487, I, do
CPC, para:

1-JULGAR PROCEDENTE o pedido para condenar a parte ré a
efetuar o pagamento das parcelas mensais e seus reflexos,
suprimidas dos proventos da parte autora, a partir da data da
supressdo, o que serd apurado em sede de liquidacdo de
sentenga.

2 - JULGAR IMPROCEDENTE o pedido de compensagdo por
danos morais.

Defiro a antecipagdo de tutela pretendida, tendo em conta o
cardter alimentar da verba pleiteada, preenchidos todos os
requisitos.

OFICIE-SE para a imediata implantagdo.

Condeno, ainda, a ré - FAZENDA PUBLICA, ao pagamento das
custas processuais e dos honordrios advocaticios, estes fixados
nos percentuais minimos sobre o valor da condenagdo, na
forma da tabela do artigo 85, § 3% do Cédigo de Processo Civil,
observando-se as isengbes vigentes.

Sendo a sucumbente a Fazenda Publica, os encargos
moratorios devem observar ao que decidido em repercussdo
geral, Tema 810, STF, RE 870947. Os JUROS DE MORA, tendo
em vista a natureza NAO TRIBUTARIA do débito, fica fixado
segundo o indice de remuneragdo da caderneta de poupanga,
nos termos do art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997. J¢ a CORRECAO
MONETARIA, por  forca da declaragéo de
inconstitucionalidade, deve se dar pelo Indice de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA-E), indice que melhor reflete a
inflagdo acumulada do periodo.”

Irresignada, a parte autora interpdés apelacao (id. 000374),
requerendo, ante a natureza alimentar da verba reduzida de seus proventos e a
dignidade da pessoa idosa, a condenacdo do MUNICIPIO DE CAMBUCI e de REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
CAMBUCI - CAMBUCI PREV, solidariamente, ao pagamento de danos morais no
valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais).
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De seu turno, a Edilidade interpds seu recurso em id. 000381,
sustentando que a aposentadoria é considerada ato administrativo complexo, que
somente se aperfeicoa com o registro perante o Tribunal de Contas. Discorre que o
processo foi submetido ao TCE/R], o qual determinou a correcao da ilegalidade na
fixacdo dos proventos. Afirma que a revisdo dos proventos decorreu do
cumprimento obrigatorio da decisdo do TCE, e ndo de ato discricionario da

Administracao Publica.

Ressalta que antes do julgamento do Recurso Extraordinario n.
636.553 /RS (Tema n. 445 de Repercussao Geral), ndo havia a fixacao de prazo para
que o Tribunal de Contas apreciasse a legalidade dos atos de concessao inicial de
aposentadoria, reforma ou pensdo. Defende que a situacdo fatica é anterior a
consolidacdo desse entendimento jurisprudencial, razdao pela qual ndo se poderia
aplicar retroativamente a referida orientacdo. Aduz que o termo inicial para

eventual decadéncia administrativa contaria do julgamento pela Corte de Contas.

Acrescenta que o processo administrativo observou o contraditério
e a ampla defesa, tendo em vista que a autora foi devidamente notificada perante o
TCE/R], mas permaneceu inerte. Pontua que o principio da protecao da confianga e
da boa-fé nao pode prevalecer em face do principio da legalidade, sobretudo quando

se trata de pagamento indevido de verba publica.

Nesse contexto, pugna pela reforma integral da sentenca, a fim de

julgar improcedentes os pedidos autorais.

Contrarrazdes apresentadas tdo somente pelo Municipio réu, no id.

000393, rogando pela negativa de provimento ao apelo da autora.

E o relatério.
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VOTO

Conhego dos recursos, uma vez que presentes 0s requisitos

intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade.

Trata-se, na origem, de acdo proposta por ERLI DA SILVEIRA
BERTY em face de MUNICIPIO DE CAMBUCI e REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNIC{PIO DE CAMBUCI - CAMBUCI PREV,
narrando que é servidora inativa do Municipio réu e, a partir de fevereiro de 2020,
os valores a titulo de triénio e promoc¢do, anteriormente incorporados a

aposentadoria, foram excluidos de seus proventos.

Diante disso, requereu a determinacdo judicial para readequar os
proventos de aposentadoria, com o pagamento das diferencas suprimidas de seu
contracheque, além de condenar os réus ao pagamento de danos morais no valor de

R$ 15.000,00 (quinze mil reais).

A autarquia previdencidria municipal ofereceu contestagdo (id.
000040), esclarecendo que, apds o requerimento de aposentadoria pelo servidor e
a analise preliminar de legalidade, a Administragdo emitiu a portaria de concessao
da aposentadoria, remetendo-se o processo, em seguida, para o TCE/R] para o

procedimento de registro.

Informou que o servidor é imediatamente colocado em folha de
pagamento do Fundo de Previdéncia para percepcao dos proventos, porém, o
calculo somente é considerado definitivo ap6s o exame final, ou seja, a determinacao
do registro pelo TCE/R]. Pontuou que, no caso, o processo de aposentadoria teve
inicio em 12.12.2007 e, em 11.06.2009, foi recebido pelo Tribunal de Contas (TCE
211.045-3/2009).
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Aduziu que a fixacdo inicial dos proventos ndo observou a
proporcionalidade, devida nas hipéteses de aposentadoria por invalidez, ensejando
a determinacao de reajuste dos valores pelo Tribunal de Contas. Dispds que o
CAMBUCI PREV editou a Portaria Retificadora n. 059/2017, recebida pelo TCE/R]
em 10.08.2017, fixando os proventos da autora na fracdo de 60% (sessenta por

cento) de proporcionalidade.

Destacou que que o ato de concessdo ou revisdo de aposentadoria,
pensdo ou reforma constitui ato complexo, que se perfaz com a manifestacdo do
6rgdo concedente em conjunto com a aprovacdo do Tribunal de Contas acerca da
sua legalidade. Ressaltou que, no presente caso, a homologacao (registro) pela

referida Corte se deu em 06.11.2018.

Na fase de instrucdo probatdria, o Juizo a quo determinou que fosse
anexada cdpia dos procedimentos administrativos relacionados ao feito (id. 000084
e 000109), especialmente da integra do processo TCE 211.045-3/2009 (id. 000282),

posteriormente adunado no id. 000293.

Em id. 000271, o Ministério Publico deixou de oficiar no feito, a

mingua de interesse publico subjacente ao mérito da demanda.

Presente esta moldura, sobreveio ar. sentenca (id. 000353) que, ao
constatar ter-se operado a decadéncia administrativa para revisdo do ato de
aposentadoria da autora, julgou procedente o pleito de condenacao dos réus ao
pagamento das parcelas suprimidas dos proventos da servidora inativa, assim como

improcedente o pedido de compensacdo por danos morais.

Nesta seara recursal, o apelo da demandante se insurge tao
somente quanto a pretensdo de condenac¢do dos réus por danos morais, ao passo
que o recurso da Municipalidade visa a reforma integral do decisum, ao argumento,

em sintese, de inexisténcia de decadéncia administrativa.






J’A PODER JUDICIARIO
(=)] TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PJERJ

Pois bem.

Em relacdo ao ato de aposentadoria, conquanto remanesga certa
divergéncia doutrindaria acerca de sua classificacdo, a jurisprudéncia predominante
reconhece tratar-se de ato administrativo complexo, que exige, para seu
aperfeicoamento, a vontade da autoridade competente cumulada ao posterior

exame de legalidade pelo Tribunal de Contas.
A guisa de exemplo:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE
SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
APRECIACAO DA LEGALIDADE DO ATO DE CONCESSAO
INICIAL DE APOSENTADORIA. INCORPORAGCAO INDEVIDA,
NOS PROVENTOS, DE QUINTOS AUFERIDOS EM
DECORRENCIA DE FUNGCAO COMISSIONADA. INOVACAO
RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE. SUBSISTENCIA DA DECISAO
AGRAVADA. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. I - As
razodes do agravo regimental sdo inaptas para desconstituir
os fundamentos da decisdo agravada, que, por isso, se
mantém higidos. II - Na hipétese dos autos, o titulo que
fundamentou a extensdo do direito na via administrativa nao
assegurava ao impetrante a incorporacdo de quintos,
relativos ao exercicio de funcdo comissionada entre
12/9/2006a17/7/2009, nos proventos de aposentadoria. III
- Consoante orientacdo sedimentada desta Suprema
Corte, a aposentadoria de servidor publico constitui ato
administrativo complexo, cujos efeitos se aperfeicoam
somente apds a confirmacao pelo respectivo Tribunal de
Contas. Desse modo, a mera desaprovacdo ou correcdo da
aposentadoria pelo TCU nio implica violagdo ao principio da
ndo surpresa. IV — O postulado da seguranca juridica nao
possui aptidao para perpetuar o pagamento de parcela
decorrente de incorporacdo indevida. A seu turno, a garantia
da irredutibilidade de vencimentos pressupde que a
remuneracao seja recebida em conformidade com o direito.
V - A arguicdo da tese no sentido de que a modula¢do dos
efeitos havida nos autos do RE 638.115- RG/CE (Tema 395
da Repercussdo Geral) aproveita o impetrante, ao argumento
de que a restricdo ali imposta também alcangou as parcelas
provenientes de decisdes administrativas, caracteriza
indevida inova¢do em grau de recurso, porque nao foi objeto
de pedido especifico na peticdo inicial do mandado de
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seguranca. Com efeito, é firme a orientacdo jurisprudencial
desta Suprema Corte sobre a impossibilidade de o
recorrente, nesse momento recursal, deduzir matéria
estranha aos argumentos arrolados na peticdo inicial do
mandamus. Precedentes. VI - Agravo regimental a que se
nega provimento.

(STF - MS 38690 AgR - Orgdo julgador: Primeira Turma -
Relator(a): Min. CRISTIANO ZANIN - Julgamento:
09/10/2023 - Publicagdo: 16/10/2023)

Com efeito, o ente publico responsavel concede inicialmente a
aposentadoria, com emissdo do respectivo decreto de deferimento do beneficio e
inclusdo do servidor inativo na folha de pagamentos da entidade previdenciaria,
remetendo o processo administrativo, em seguida, para a Corte de Contas, a quem

incumbe o registro do ato, apds analise de sua legalidade.

O Tribunal de Contas, por sua vez, ao constatar irregularidade ou
ilegalidade no ato de aposentacdo expedido, deverd negar-lhe o registro,
comunicando-se a autoridade competente, a fim de que proceda a retificagdo dos

termos do ato administrativo maculado.

Sucede que a atuacao da Administracao Publica deve se sujeitar a
prazo razoavel, sobretudo quando importar na modificacdo da situagdo juridica dos
administrados, sob pena de vulnerar o principio da seguranca juridica, em especial

na sua vertente de protecdo da confianga legitima.

Diante disso, o Supremo Tribunal Federal, por ocasido do
julgamento do RE 636.553/RS (Tema n. 445 de Repercussdao Geral), firmou o
entendimento de que, “em atengcdo aos principios da seguranga juridica e da
confianca legitima, os Tribunais de Contas estdo sujeitos ao prazo de 5 anos para
0 julgamento da legalidade do ato de concessdo inicial de aposentadoria,

reforma ou pensdo, a_contar da chegada do processo a respectiva Corte de

Contas", restando o Acoérdao assim ementado:
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Recurso extraordinario. Repercussao geral. 2.
Aposentadoria. Ato complexo. Necessaria a conjugacdo das
vontades do 6rgdo de origem e do Tribunal de Contas.
Inaplicabilidade do art. 54 da Lei 9.784/1999 antes da
perfectibilizacdo do ato de aposentadoria, reforma ou
pensdo. Manutengdo da jurisprudéncia quanto a este ponto.
3. Principios da seguranca juridica e da confianga legitima.
Necessidade da estabilizacdo das relacGes juridicas. Fixa¢ao
do prazo de 5 anos para que o TCU proceda ao registro dos
atos de concessao inicial de aposentadoria, reforma ou
pensdo, apos o qual se considerardo definitivamente
registrados. 4. Termo inicial do prazo. Chegada do processo
ao Tribunal de Contas. 5. Discussdo acerca do contraditério e
da ampla defesa prejudicada. 6. TESE: "Em atencdo aos
principios da seguranca juridica e da confianga legitima, os
Tribunais de Contas estdo sujeitos ao prazo de 5 anos para o
julgamento da legalidade do ato de concessdo inicial de
aposentadoria, reforma ou pensao, a contar da chegada do
processo a respectiva Corte de Contas". 7. Caso concreto. Ato
inicial da concessao de aposentadoria ocorrido em 1995.
Chegada do processo ao TCU em 1996. Negativa do registro
pela Corte de Contas em 2003. Transcurso de mais de 5 anos.
8. Negado provimento ao recurso.

(RE 636.553/RS, Relator Ministro GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 19/02/2020, DJE 26/05/2020)

No caso vertente, o CAMBUCI PREVI concedeu aposentadoria a
autora, com efeitos a contar de 01.12.2007, e encaminhou o respectivo processo
administrativo para homologacdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro, que instaurou procedimento sob o n. 211045-3/2009, cadastrado em

11.05.20009.

Confiram-se os seguintes dados do processo n. 211045-3/2009,

extraidos de consulta ao portal do TCE-RJ1:

1 https: //www.tcerj.tc.br/consulta-processo/Processo
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Dados do Processo

N° Processo Data de Cadastro Tipo de Processo N° Origem

211045-3/2009 11/05/2009 Fisico 02/020783/07

Natureza Interessado

APOSENTADORIA ERLI DA SILVEIRA BERTY

Assunto Ultima Carga

FUNDO MUN PREVIDENCIA CAMBUCI

Entretanto, ainda que o procedimento administrativo tenha sido
cadastrado junto a Corte de Contas em 11.05.2009, o Plenario apenas passou a
analisar a legalidade da aposentacdo na sessdo de 07.04.2016, na qual negou o
registro do ato em exame, diante da necessidade de retificacdo dos proventos pelo

Municipio de Cambuci.

Para além disso, foi tdo somente em 06.11.2018 que o Tribunal de
Contas decidiu pelo registro do ato concessdrio da aposentadoria da demandante,
apos a supressdo de rubricas e a consequente regularizacdo dos proventos

estipulados em favor da servidora, levadas a efeito pela Municipalidade:

11
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TCE/R]
Processo n® 211045-3/2009
Rubrica Fls

CERTIDAO DE DECISAO

Certifico que o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, nos termos
do voto do Conselheiro Substituto Marcelo Verdini Maia, em Sessdo do Plenario
realizada nesta data, decidiu, por unanimidade, pelo REGISTRO IN CASU do ato
concessorio da aposentadoria de ERLI DA SILVEIRA BERTY, matricula 200.0186,
conforme consta do Livro 128, sob o n® 996 .

A Chefia de Gabinete do(a) PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMBUCI.

Secretaria-Geral das Sessdes, 06 de novembro de 2018

P Y-SR LS
[

SIMONE AMORIM COUTO
Secretaria-Geral das Sessoes.
Matr. 02/3129

Logo se vé que a homologacdo da aposentadoria pelo TCE-R],
havida em 06.11.2018, se deu quase dez apds a chegada do procedimento no
Tribunal de Contas (11.05.2009) e, portanto, quando, em muito, ja ultrapassado o

prazo decadencial de cinco anos.

Operada a decadéncia, ha de se considerar estabilizado o ato

administrativo inicial que concedeu a aposentacdo a servidora municipal.

Nesse tocante, é imperioso rechagar a alegada inaplicabilidade do
Tema n. 445/STF ao caso em comento, suscitada no recurso da Edilidade. Isso
porque, ainda que a situacao fatica em tela preceda a virada jurisprudencial da
matéria, ocasionada pelo julgamento do aludido tema pela Suprema Corte, é cedico
que os precedentes jurisprudenciais sdo dotados de aplicabilidade imediata,

independentemente do transito em julgado da decisao paradigma.

12
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Impende frisar, ademais, que o E. STF ndo designou efeitos
meramente prospectivos ao mencionado julgado, tampouco estabeleceu que o novel
entendimento se restringiria as aposentadorias concedidas posteriormente ao
julgamento da matéria de repercussao geral. Tal ponto, alias, foi expressamente
apreciado no Agravo Regimental no Mandado de Seguranca 36.883/DF, cuja ementa

a seguir se transcreve:

Agravo regimental em mandado de seguranca. 2. Direito
Administrativo. 3. Tribunal de Contas da Unido. Glosa de
aposentadoria.  Aluno-aprendiz. 4. Decadéncia.
Ultrapassagem de 13 anos desde a instauracdo do
processo. Precedente: RE-RG 636.553, de minha
relatoria (tema 445). 5. Pretensao de eficacia
prospectiva a nova orientacdo jurisprudencial.
Improcedente. Principios da seguranca juridica e da
confianca legitima. Necessidade da estabilizacio das
relacoes juridicas. 6. Auséncia de argumentos capazes de
infirmar a decisdo agravada. 7. Negado provimento ao agravo
regimental.

(STF - MS 36.883 AgR - Orgio julgador: Segunda Turma -
Relator(a): Min. GILMAR MENDES - Julgamento: 27/06/2022
Publicagdo: 01/07/2022)

Nesta oportunidade, o Relator Ministro Gilmar Mendes assim

consignou:

“Destaco que o STF ndo estabeleceu efeitos meramente
prospectivos ao julgado, para que o entendimento fosse
aplicado apenas a aposentadorias concedidas apds o
julgamento do tema. Com isso, ndo se violou o principio da
seguranga juridica, mas, pelo contrdrio, prestigiou-o.

O posicionamento do STF se deu justamente para que a
seguranga juridica ndo fosse flexibilizada nos julgamentos
futuros e pretéritos do TCU sobre a legalidade do ato de
concessdo inicial de aposentadoria. Assim, ndo hd obices para
que o novo entendimento desta Corte seja aplicado ao caso em
aprego.”

Nessa linha, é recorrente, tanto na jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores quanto nesta Eg. Corte Estadual de Justica, a aplicacdao da referida tese,

mesmo a fatos ocorridos antes do julgamento do Tema n. 445/STF. Veja-se:
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ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. REVISAO DO ATO
DE APOSENTADORIA. AVERBACAO DE TEMPO DE SERVICO
RURAL. TERMO INICIAL DA DECADENCIA. INOCORRENCIA.
CONTAGEM RECIPROCA. TRABALHO RURICOLA PRESTADO
EM PERIODO ANTERIOR A VIGENCIA DA LEI N. 8.213/1991.
DIREITO A EXPEDICAO DE CERTIDAO. COMPUTO DO TEMPO
PARA CONTAGEM  RECIPROCA. EXIGENCIA DE
RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
NAO COMPROVACAO. ANULAGCAO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. DECADENCIA. PRAZO QUINQUENAL. CHEGADA
DOS AUTOS A CORTE REVISORA. TEMA N. 445 DO STF.
AGRAVO INTERNO PARCIALMENTE PROVIDO. 1.
Contrariamente ao explicitado pelo Tribunal regional, a
simples averbacdo ndo acarreta o direito a contagem do
tempo de servico rural para fins de aposentadoria, nio
podendo o referido ato ser considerado como marco inicial
do prazo decadencial para a Administracdo rever seus atos,
pois é mera anotacdo, sendo apenas preparatdrio para a
aposentadoria, do qual é parte integrante. Tampouco restou
comprovado nos autos o recolhimento das respectivas
contribuicdes previdenciarias, nos termos do Tema n. 609 do
STJ. 2. Contudo, a jurisprudéncia desta Corte Superior se
alinhou ao entendimento do Supremo Tribunal Federal
no sentido de que o ato concessivo de aposentadoria tem
natureza juridica de ato administrativo complexo, ou
seja, somente se aperfeicoa apds o registro no Tribunal
de Contas, momento a partir do qual comega a fluir o prazo
decadencial de 5 (cinco) anos, constante no art. 54 da Lei n.
9.784/1999. 3. Na hipétese, observa-se que o processo de
concessio de aposentadoria s6 foi encaminhado ao TCU
em 2008, de modo que, a partir desta data, é que tem
inicio o prazo de 5 (cinco) anos para a Corte de Contas
analisar a legalidade do ato de aposentacio. Contudo, o
julgamento s6 veio ocorrer 10 (dez) anos depois, razio
pela qual decaiu o direito de rever o ato. 4. Agravo interno
parcialmente provido.

(ST] - AgInt no REsp 2033874/SC - Relator Ministro
TEODORO SILVA SANTOS - SEGUNDA TURMA - Data do
Julgamento: 27/08/2025 - DJEN 02/09/2025)

PROCESSUAL  CIVIL. ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR
PUBLICO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE.
APOSENTADORIA. EXAME DA LEGALIDADE PELA CORTE DE
CONTAS. DECADENCIA. CONFIGURAGAO. PRECEDENTES DO
STF E ST]. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. APLICACAO DE
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MULTA. ART. 1.021, § 42, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
2015. DESCABIMENTO. I - Consoante o decidido pelo
Plenario desta Corte na sessio realizada em 09.03.2016, o
regime recursal sera determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o
Codigo de Processo Civil de 2015 para o presente Agravo
Interno, embora o Recurso Especial estivesse sujeito ao
Codigo de Processo Civil de 1973. 11 - O Supremo Tribunal
Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario n. 636.553/RS
(Repercussao Geral - Tema 445), na sessdao de 19.02.2020,
fixou a tese segundo a qual, "[e]m atencdo aos principios da
seguranga juridica e da confianca legitima, os Tribunais de
Contas estdo sujeitos ao prazo de 5 anos para o julgamento
da legalidade do ato de concessdo inicial de aposentadoria,
reforma ou pensdo, a contar da chegada do processo a
respectiva Corte de Contas". III - Na espécie, a
aposentadoria do Autor ocorreu em 18.11.1996, e o
processo administrativo de registro deu entrada no
tribunal de contas em 18.07.2000, sendo que a sua
revisio ocorreu em definitivo apenas em 19.12.2005,
quando ja transcorridos os 5 anos estabelecidos pela
Corte constitucional para conclusio do registro da
aposentadoria, sendo de rigor o reconhecimento da
decadéncia administrativa para a revisao do ato. IV - O
Agravante ndo apresenta, no agravo, argumentos suficientes
para desconstituir a decisdo recorrida. V - Em regra, descabe
a imposicao da multa prevista no art. 1.021, § 42, do Cddigo
de Processo Civil de 2015 em razao do mero desprovimento
do Agravo Interno em votagdo unanime, sendo necessaria a
configuracdlo da  manifesta  inadmissibilidade ou
improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicacdo, o que
ndo ocorreu no caso. VI - Agravo Interno improvido.

(ST] - AgInt no REsp 2089205/SC - Relatora Ministra
REGINA HELENA COSTA - PRIMEIRA TURMA - Data do
Julgamento: 29/04/2024 - DJe 02/05/2024)

APELAGCAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO E
PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA DE SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL. SUPRESSAO DE GRATIFICACAO DE
RISCO DE VIDA POR DECISAO DO TCE/R]. DECADENCIA
ADMINISTRATIVA. TEMA 445 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. LEGITIMIDADE PASSIVA DO MUNICIPIO.
MANUTENCAO DA SENTENCA. DESPROVIMENTO DO
RECURSO. L. Caso em exame: 1. Trata-se de agao proposta por
servidor publico aposentado em face do Municipio de Volta
Redonda e do Estado do Rio de Janeiro, tendo como causa de
pedir a supressao da gratificacdo de risco de vida de seus
proventos de aposentadoria, determinada pelo Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro em 03/10/2017, ndo
obstante o ato de aposentadoria tenha sido deferido pelo
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Municipio em janeiro de 2009, com a incorporacdo da
referida verba. 2. Sentenca de procedéncia dos pedidos,
reconhecendo a invalidade da decisdo do TCE/R] por
decadéncia administrativa, determinando 0
restabelecimento das verbas suprimidas, a devolucdo dos
valores ndo pagos nos cinco anos anteriores ao ajuizamento
da acdo, com atualizagdo pela taxa Selic, a antecipacao dos
efeitos da tutela e a condenagdo dos réus ao pagamento de
custas e honorarios advocaticios. 3. Recurso de apelacido
interposto exclusivamente pelo Municipio de Volta Redonda,
sustentando, em preliminar, ilegitimidade passiva e, no
mérito, a inexisténcia de decadéncia quanto a rejeicio do
registro do ato de aposentadoria. II. Questdo em discussao: 4.
A questdo em discussdo consiste em: 5. (i) saber se o
Municipio de Volta Redonda é parte legitima para figurar no
polo passivo da demanda, ainda que a supressao das verbas
tenha decorrido de decisdo do Tribunal de Contas; e 6. (ii)
saber se ocorreu a decadéncia administrativa para a revisao
do ato de concessao da aposentadoria, a luz do entendimento
firmado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 445 da
Repercussao Geral. III. Razdes de decidir: 5. A preliminar de
ilegitimidade passiva ndo merece acolhimento, pois, a luz da
teoria da asserc¢do, a legitimidade deve ser aferida com base
nas afirmacdes constantes da peticdo inicial, sendo o
Municipio responsavel pela efetiva supressdao do pagamento
dos proventos, conforme orientagio consolidada do Superior
Tribunal de Justica. 6. Ainda que a decisdo revisional tenha
sido proferida pelo Tribunal de Contas, a concretizagdo do
ato administrativo que reduziu os proventos coube ao
Municipio, o que atrai sua legitimidade passiva ad causam,
em consonancia com a jurisprudéncia deste Tribunal. 7. O
ato de aposentadoria possui natureza juridica de ato
administrativo complexo, dependendo, para seu
aperfeicoamento, da manifestacido do 6rgao de origem e
do Tribunal de Contas, sem prejuizo da incidéncia de
prazo decadencial para o exercicio do controle de
legalidade. 8. Nos termos da tese fixada pelo STF no
Tema 445 da Repercussao Geral, os Tribunais de Contas
estao sujeitos ao prazo de cinco anos para julgar a
legalidade do ato de concessao inicial de aposentadoria,
contado da chegada do processo a Corte de Contas. 9. No
caso concreto, transcorreram mais de cinco anos entre o
deferimento da aposentadoria pelo Municipio, em
31/01/2009, e a decisio definitiva do TCE/R] que
determinou a supressdo das verbas, apenas em 2017,
configurando decadéncia administrativa. 10. A revisao
tardia do ato de aposentadoria afronta os principios da
seguranca juridica e da confianca legitima,
especialmente diante do carater alimentar dos
proventos e da consolidacdo da situacio juridica do
autor, que percebeu regularmente a verba por longo
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periodo. 11. A sentenca recorrida encontra-se em
consonancia com o entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal e com a jurisprudéncia dominante deste
Tribunal de Justica, ndo merecendo reparos. IV. Dispositivo:
12. Recurso conhecido e desprovido, com majoragdo dos
honorarios advocaticios em 2% em desfavor do Municipio
recorrente, nos termos do art. 85, §11, do CPC. Dispositivos
legais relevantes citados: Constituicdo Federal, art. 37; Lei n®
9.784 /99, art. 54; Lei Estadual n® 5.427/09, art. 53; CPC, arts.
85, §11, 345, 11, 496, §42, 11, e 1.040, II; EC n® 113/2021, art.
39; Sumula 473 do STF; Simula 85 do STJ. Jurisprudéncia
relevante citada: STF, RE 636.553/RS, Tema 445 da
Repercussao Geral; ST], Agint no REsp 1.785.635/CE, 22
Turma, DJe 13/04/2021; ST], Agint no REsp 1.869.128/SE,
12 Turma, DJe 12/11/2020; TJR], Apelagdo n2 0004997-
30.2021.8.19.0052, Des. Jacqueline Lima Montenegro, 12
Camara de Direito Publico, j. 20/08/2024; TJR], Apelacao n?
0023332-51.2020.8.19.0014, Des. Flavia Romano de
Rezende, 82 Camara de Direito Publico, j. 31/10/2024; T]R],
MS n? 0013299-05.2024.8.19.0000, Des. Claudia Pires dos
Santos Ferreira, Orgao Especial, j. 05/08,/2024.

(TJRJ - 0009605-63.2020.8.19.0066 - APELACAO - Des(a).
ROSE MARIE PIMENTEL MARTINS - Julgamento:
24/02/2026 - QUINTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO
(ANTIGA 162 CAMARA CIVEL)

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER E DE NAO FAZER. SERVIDORA
PUBLICA MUNICIPAL APOSENTADA. MUNICIPIO DE
CAMPOS DOS GOYTACAZES. RECUSA DE REGISTRO DE
APOSENTADORIA PELO TCE. SENTENCA QUE RECONHECE A
DECADENCIA. APELO DA PARTE RE. DESPROVIMENTO DO
RECURSO. I. Caso em exame 1. Apela¢do interposta contra
sentenca que declarou a decadéncia do direito de revisio dos
proventos de aposentadoria da parte autora, devendo
permanecer nos moldes em que lhe fora concedida; com a
consequéncia de condenar o Municipio réu a se abster de
reduzir os proventos de aposentadoria da autora e de exigir-
lhe o retorno ao servigco publico. II. Questdao em discussao 2.
A questao em discussao versa sobre a irresignacdo da parte
demandada, que espera a reforma da sentenga, para o fim de
manter a decisdo emanada pelo TCE. IIl. Razdes de Decidir 3.
A aposentacao constitui ato administrativo complexo, na
medida em que conjuga o juizo de mérito de dois 6rgios
independentes e autonomos para sua consumacao. O ato
do orgao previdenciario depende do ato do Tribunal de
Contas para que a aposentadoria seja aperfeicoada. 4. A
anulacdo é o desfazimento do ato que apresenta vicio de
ilegalidade; certo que nao se desconhece que a
Administracdo pode anular seus proéprios atos, conforme o
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verbete 473, da Simula do STF. 5. Por outro giro, o art. 54 da
Lei federal n? 9.784/99, e, por simetria, o art. 53 da Lei
estadual n® 5.427/09, dispdem que é quinquenal o prazo
para a Administragdo anular seus atos administrativos. 6. No
caso dos autos, ato de aposentagio da parte autora
ocorreu mediante a Portaria n? 1.194/2001, na data de
18/01/2001; e, a decisao final do TCE foi proferida aos
27/05/2010, vale dizer, quando ja decorridos mais de
cinco anos, fulminada pela decadéncia. 7. O caso amolda-
se a tese firmada no Tema 445, do STF: ;Em atencéo aos
principios da seguranca juridica e da confianca legitima,
os Tribunais de Contas estido sujeitos ao prazo de 5 anos
para o julgamento da legalidade do ato de concessao
inicial de aposentadoria, reforma ou pensao, a contar da
chegada do processo a respectiva Corte de Contas;. IV.
Dispositivo e tese 10. Recurso de apelagdo desprovido.

(TJRJ - 0052380-70.2011.8.19.0014 - APELACAO - Des(a).
CLAUDIO LUIZ BRAGA DELL'ORTO - Julgamento:
18/06/2025 - NONA CAMARA DE DIREITO PUBLICO)

Conclui-se, destarte, que acertada a sentenga objurgada ao

reconhecer a decadéncia administrativa.

No que tange aos danos morais pleiteados pela demandante,
também se mostrou escorreito o decisum, pois, ainda que a redugdo dos proventos
tenha acarretado dissabor a servidora, trata-se de dano eminentemente material,
adequadamente reparado pela condenacao dos demandados ao pagamento das

parcelas mensais suprimidas.

Ainda que assim nao fosse, denota-se que a supressao de verbas
dos proventos da autora decorreu de determinacao do Tribunal de Contas sobre a
matéria, ndo sendo possivel imputar a Municipalidade ato ilicito ou conduta abusiva,
dolosa ou manifestamente arbitraria, que culmine no dever de ressarcimento pelos

danos extrapatrimoniais alegados.

Nao obstante, a sentenga merece retificacdo, de oficio, no tocante

aos consectarios legais, apenas para determinar a aplicacgdo da Emenda
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Constitucional n. 113/2021, desde 09.12.2021, e da Emenda Constitucional n.
136/2025, a partir de 10.09.2025.

Outrossim, no capitulo final do decisum, o juizo de primeiro grau,
de maneira genérica, determinou a condenag¢do da Fazenda Publica ao pagamento
das custas processuais. Contudo, os réus sdo isentos do recolhimento das custas

judiciais, nos termos do art. 17, IX, da Lei Estadual n. 3.350/99, in verbis:

Art. 17 - Sdo isentos do pagamento de custas judiciais:

IX - a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, os
Territorios Federais e as respectivas autarquias e fundagdes
publicas de direito publico, exceto quanto aos valores
devidos a peritos, arbitradores e intérpretes;

E necessario ressalvar, porém, que os demandados, como integram
o polo passivo e sucumbiram na demanda, estao obrigados ao recolhimento da taxa

judiciaria, na forma da Simula n. 145/TJR] e do Enunciado n. 42 /FET]:

Samula 145 TJR]J: Se for o Municipio autor estara isento da
taxa judiciaria desde que se comprove que concedeu a
isencdo de que trata o paragrafo tnico do artigo 115 do CTE,
mas devera paga-la se for o réu e tiver sido condenado nos
onus sucumbenciais.

Enunciado 42 FET]J: A isencao estabelecida no art. 115, caput,
do Coédigo Tributario do Estado do Rio de Janeiro, beneficia
os entes publicos quando agem na posicdo processual de
autores, porém, na qualidade de réus, devem, por forca do
art. 111,11, do Cédigo Tributario Nacional e do verbete n® 145
da Sumula do TJR], recolher a taxa judiciaria devida ao FET],
quando sucumbirem na demanda e a parte autora nio
houver antecipado o recolhimento do tributo.

E for¢coso proceder-se, assim, a correcdo de oficio da sentenca, para
afastar a condenagcdo da Fazenda Publica ao pagamento de custas judiciais,

ressalvando-se a obrigacdo dos réus de recolhimento da taxa judiciaria.
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Ante o exposto, voto no sentido de CONHECER DOS RECURSOS E
NEGAR-LHES PROVIMENTO, bem como REFORMAR PARCIALMENTE A
SENTENCA, DE OFICIO, a fim de determinar que os encargos moratérios observem
as Emendas Constitucionais n. 113/2021 e n. 136/2025 e afastar a condenac¢do da
Fazenda Publica ao pagamento das custas judiciais, ressalvado o necessario

recolhimento da taxa judiciaria, mantendo-se, no mais, os termos da sentenca.

Com fulcro no art. 85, §11, do CPC, majoram-se os honorarios
advocaticios em 20% (vinte por cento) sobre os percentuais minimos estipulados
na origem.

Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.

DES. FERNANDO CABRAL FILHO
RELATOR
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