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1. CASOEM EXAME

1. Apelacdo interposta pelo Municipio de Rio das Ostras
contra sentenca que extinguiu, sem resolucdo do mérito,
execucao fiscal ajuizada em face de Eclgar Fischler para
cobranca de débitos de IPTU referentes aos exercicios de

2003 a 2005, inicialmente no valor de R$ 6048,9?, com

fundamento na auséncia de interesse de agir em razdo do

MURILO ANDRE KIELING CARDONA PEREIRA:15626 Assinado em 02/09/2026 18:16:39
Local: GAB. DES MURILO ANDRE KIELING CARDONA PEREIRA


http://www.tjrj.jus.br/image/image_gallery?uuid=cf030458-1322-4081-a60b-a871f2e36ead&groupId=10136



baixo valor da execugdo e da auséncia de movimentacdo
atil. O Municipio sustenta a necessidade de prévia
intimacdo para adocdo das providéncias destinadas ao

prosseguimento da cobranca, conforme o JIAC n® 0079182~
035.2024.8.19.0000, e requer a cassacao da sentenca.

Il QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A guestdo em discussdo consiste em definir se a execucdo
fiscal de valor inferior a R$ 10.000,00 pode ser extinta
imediatamente por auséncia de interesse de agir, sem prévia
intimacdo do ente exequente para, no prazo minimo de trés
meses, adotar as provicléncias cabiveis ao prosseguimento da

cobranca, conforme estabelecido no IAC n® 0079182-
05.2024.8.19.0000.

1. RAZOES DE DECIDIR

3.0 Temal184 do STFreconhece a legitimidade da extingdo

de execucédo fiscal de baixo valor por auséncia de interesse
de agir, a luz do principio constitucional da eficiéncia
administrativa, e estabelece a necessidade de adocdo de
providéncias prévias a judicializacdo e de mecanismos
extrajudiciais de cobranca.

4 A Resolugéo CNJn® 547/ 2024 estabelece R$ 10.000,00

como parametro para a extingdo de execucSes fiscais ja
ajuizadas nas hipéteses previstas no ato, considerando o valor
da execucdo na data do ajuizamento, e ndo o montante
posteriormente atualizado.

5. O IAC n®” 0079182-95.2024.819.0000 determina que,
NOS Processos de valor ndo superior a R$ 10.000,00,

paralisados e sujeitos as hipéteses da Resolucdo CNJ n”
547/ 2024, 0 juiz pode conceder prazo minimo de trés meses






para gue o exequente promova a citacdo ou intimacado do
devedor e adote as providéncias necessarias a formalizacdo
de eventual constricdo patrimonial, antes da extincdo

provisoria do Jprocesso.

0. A auséncia dessa oportunidade especifica impede a
extincdo imediata da execucdo, pois o procedimento
definido pelo IAC permite ao exequente demonstrar a
existéncia de provicléncia concreta capaz de conferir

utilidade ao prosseguimento da cobranga.

(. As manifestacées anteriores do Municipio e os
requerimentos de diligéncias citatérias ndo substituem a

intimacdo especifica destinada a oportunizar, a luz do Tema

1184 do STE, da Resolugéio CNJ n® 547/ 2024 e do IAC »°
0079182-95.2024.819.0000, a adocdo das provicléncias

cabiveis ao prosseguimento da execucéo.

8. A prévia intimacdo do exequente também concretiza os
arts. 9° e 10 do CPC, evitando gue a extingdo fundada em
auséncia de interesse de agir ocorra automaticamente, sem
possibilidade de manifestacdo sobre circunstancias capazes
de afastar sua incidéncia.

0. O valor atualizado do débito, posteriormente elevado
para R$ 11.007,00, néo afasta a incidéncia do parametro de
R$ I0.000,00, pois a Resolug&o CNJn® 547/ 2024 considera

o valor da execucdo no momento do ajuizamento.

10. A cassacdo da sentenca ndo determina o prosseguimento
indefinido da execug¢do, mas apenas assegura a observancia
do proceclimento estabelecido pelo IAC, cabendoao juizo de
origem reapreciar a incidéncia das hipéteses de extingdo
apés o decurso do prazo concedido e a andlise das
providéncias efetivamente adotadas.






IV. DISPOSITIVO
11 Recurso PROVIDO.

Disposi tivos relevantes citados: CP C arts. QL,) 1 0, 455, Vie §
72921 § 4%-A, e 927 [lI: Lei n° 08301950, art. 8% Lei n°
114192006, art. 5%, § 3 Resolucéo CNJ n° 547,/ 2024 art
158 T com as altera cées das Resolugcées CNJn°017, /202 e
n°089,2026.

Jurispnzc]éncid relevante citada: STF, Tema n° 1184 da
repercussdo geral, RE »°® 1355208/ SC; STE, ARE »°
15535.607, em repercussdo geral; TIRJ, IAC n® 0079182-
03.2024.8.19.0000.

DECISAO MONOCRATICA

RELATORIO

Trata-se de apelagio interposta pelo Municipio exequente
contra a sentenga proferida no Index 33, que extinguiu o processo
sem resolugio do mérito, nos seguintes termos:

Em sede de repercussio geral (Tema n° 1.184), no julgamento do Recurso
Extraordindrio de n® 1355208/5C, o STF definiu que as execugdes fiscais de baixo valor
deveriam ser extinlas em razdo de ndo haver 'interesse de agir' por parte do ente
exequente.

A Corte argumentou que nesses casos o custo para se movimentar o aparato judicial
seria superior a0 débito em execucdo, situagio cuja falta de razoabilidade e
proporcionalidade, assim como mécula a eficiéncia seriam latentes.






Ainda ponderou que a hipdtese nao equivaleria a reniincia de crédito, porquanto a
fazenda ainda poderia exigir a divida se valendo de outros meios, mais baralos,
rapidos e efelivos (protesto, autocomposico elc.).

0 seguinte trecho do voto da relatora, Min. Carmen Liicia, ilusira a assertiva:

Menos ainda se legitima a escolha da judicializagdo, quando o custo financeiro e
administrativo seja tanto maior quanto o que se tem a receber do devedor. Refiro-me
a ineficiéncia administrativa, que se mostra pela transferéncia e a solu¢do buscada,
entregando-se mais atribuicdo a orgaos de outro Poder, pela indoléncia administrativa
de se buscarem alternativas internas nos entes estatais. Aqui, Senhor Presidente,
Senhores Ministros, ndo estou incluindo, nem levei em consideracio apenas o protesto.
Pelo contrario, penso haver outros caminhos que foram abertos, um dos quais o mais
utilizado e que se poe em quesiao 6 exatamente o protesto, a possibilidade de
protesto da certidao de divida ativa. Entretanto, ndo hd qualquer impedimento no
Direito brasileiro a que se criem camaras de conciliagdo. As procuradorias tém feito
1ss0. Alids, a Procuradoria da Fazenda Nacional vem exatamente exemplificar, nem se
alasta o protesto, nem se impde seja ele obrigatorio. Esse & o caminho que tentei
buscar. Quer dizer, parece-me ndo ser exato que se tenha que adotar como vélido
necessariamente para um juiz que ele seja obrigado, diante de execucio fiscal de
pequeno valor, as vezes de valor irrisorio, a movimentar toda a maquina, sendo que
ele teria outros caminhos prévios, especialmenie quando ndo se tem a garantia da
possibilidade objetiva de éxito. (...). E com isso se onera, nds estamos neste caso, por
essa divida de RS 521,84, movimentando processo que chega até o Supremo Tribunal
Federal, com Onus ndo apenas financeiro para o contribuinte, mas com onus para a
propria agilidade da jurisdigdo.

Ao final do julgamento, e depois de sopesadas todas as consideracdes, a Corte chegou
as seguintes concluses:

1. E legitima a extin¢do de execucdo fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse
de agir tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia administrativa,
respeitada a competéncia constitucional de cada ente federado.

2. 0 ajuizamento da execucdo fiscal dependerd da prévia adocdo das seguintes
providéncias: a) lentativa de conciliagdo ou adogdo de solucdo administrativa; e b)
protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a
inadequacao da medida.

3. 0 trmite de acoes de execucdo fiscal ndo impede os entes iederados de pedirem a
suspensdo do processo para a ado¢do das medidas previstas no item 2, devendo, nesse
caso, 0 juiz ser comunicado do prazo para as providéncias cabiveis.






Em resposta ao que foi definido pelo Sodalicio, e com o escopo de desatar os nds que
pudessem surgir quanto & escorreita aplicacio da decisio, o (NJ editou a Resolucio
de n° 56724, nela estabelecendo que as execugdes fiscais cujos valores iossem iguais
ou inferiores a RS 10.000,00, na data do ajuizamento, autorizada o somaiorio de
débitos do mesmo devedor cujos executivos estivessem correndo em apenso, poderiam
ser extintas por falta de interesse de agir, se 0 executado ndo tivesse sido ainda citado
e 0 feito ndo tivesse experimentado movimentacdo ttil por mais de 01 ano, ou mesmo
que citado, ndo tivessem sido localizados ou identificados bens seus passiveis de
penhora. Foi também faculiado ao credor a prerrogativa de requerer ao juizo da
execucdo prazo de 90 dias, para a localizacdo de bens, antes que a execucio fosse
encerrada.

Eis o que positivou o Ato:

Art. 1° E legitima a extingdo de execucdo fiscal de baixo valor pela auséncia de
interesse de agir, tendo em vista o principio constitucional da -eficiéncia
administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada ente federado.

§ 1° Deverdo ser extintas as execugdes fiscais de valor inferior a RS 10.000,00 (dez mil
reais) quando do ajuizamento, em que ndo haja movimentacao util hd mais de um ano
sem citacdo do executado ou, ainda que citado, ndo tenham sido localizados bens
penhordveis.

§ 2° Para aieri¢do do valor previsto no § 1°, em cada caso concreto, deverdo ser
somados os valores de execucdes que estejam apensadas e propostas em face do
mesmo executado.

§ 3' 0 disposto no § 1" ndo impede nova propositura da execugio fiscal se forem
encontrados bens do executado, desde que ndo consumada a prescricao.

§ 4° Na hipatese do § 3°, 0 prazo prescricional para nova propositura lerd como lermo
inicial um ano apos a data da ciéncia da Fazenda Piblica a respeito da ndo localizacio
do devedor ou da inexisténcia de bens penhordveis no primeiro ajuizamento.

§ 5° A Fazenda Piblica poderd requerer nos autos a nio aplicacao, por até 90 (noventa)
dias, do § 1° deste arligo, caso demonstre que, dentro desse prazo, poderd localizar
bens do devedor.

Apesar da clareza da normativa, estabeleceu-se nesta (asa dissidéncia a respeito de
qual seria o seu exato alcance e significado, motivando a instauragio de Incidente de
Assuncao de Competéncia, tombado sob o n® 0079182-93.2024.8.19.0000, em cujo
bojo, no entanto, se declarou que a {nica controvérsia a respeito da aplicacio da






Resolu¢do residiria na regra prevista no seu art. 1°, § 1°, que deveria ser compreendida
nao como dever e, sim, como faculdade de o juiz da execu¢do primeiro intimar o
credor em processos sem movimentacao util para adotar, dentro de 90 dias, as
providéncias necessarias para a realizacio da citagio ou localizagio de bens
suscetiveis de penhora, para so depois por fim ao executivo.

Foi igualmente pontuado que o fato de existir teto para execucoes de pequeno valor
estabelecidos em lei editada pelo ente credor e que fosse inierior ao que foi estipulado

pelo (NJ seria irrelevante, pois a ciira a ser observada seria de qualquer modo aquela
estipulado pelo art. 1°, § 1" da Resolugdo (RS 10.000,00).

As diretrizes tomaram o seguinte desenho:

i) ratifica-se a decisao encarlada no indexador n° 1.560 para estabelecer que nenhuma
decisdo local poderd dissociar-se das disposicdes dos atos normativos expedidos pelo
Conselho Nacional de Justica para cumprimento das decisoes temdticas do Supremo
Tribunal Federal, nomeadamente as questdes objeto das divergéncias que ensejaram
este IAC;

i) declara-se que o valor de R$10.000,00 (dez mil reais), previsto pelo § 1° do artigo
1° da Resolucdo (NJ n® 547 /2024, ndo representa o piso para ajuizamento de execucdes
fiscais, mas sim critério para extingao de executivos fiscais jd ajuizados e nos quais se
verifiquem, cumulativamente, auséncia de movimentacao util hd mais de um ano e
inexisiéncia de efetiva penhora de bens;

ii1) faculta-se intervencdo jurisdicional em qualquer processo de valor ndo superior a
RS 10.000,00 (dez mil reais) que se encontre paralisado por inércia do credor, ainda
que em tempo inierior a um ano, facultada concessao de prazo minimo de irés meses,
para que o exequente promova a citacdo ou intimagao de devedor para cumprimento
das formalidades necessirias a formalizacdo de necessdria constricdo patrimonial,
tudo sob pena de extin¢do provisoria do processo;

iv) voltam a ler tramitacdo processual normal os processos que ficaram suspensos por
forca da decisdo proierida no indexador n’ 1.560, podendo os feitos ser encaminhados
a distribuicdo de uma das Cimaras de Direito Publico.

Também foi rechagada a ideia de que o bem imdvel indicado na (DA poderia a principio
cumprir o requisito de indicacdo de bem do devedor passivel de penhora, de maneira
a evitar que o execulivo iosse extinto, pois ainda nessa hipdtese deveria o exequente
|untar copia atualizada da matricula constando o nome do devedor como proprietdrio.

0 argumento foi afastado nos seguintes termos:






"Em tal perspectiva, em relacdo a processo a ser ajuizado, ficou assentado que o valor
de R$10.000,00 (dez mil reais) ndo representa o piso para ajuizamento de execucdes
fiscais, mas, em qualquer hipotese, o exequente deverd informar o mimero do CPF ou
(NPJ da parte executada e comprovar, por informacdo ou certidio de competenie
Cartorio de Registro de Imdveis, que eventual imdvel indicado a penhora se encontra
regisirado em nome do devedor constante da (DA, sendo ainda recomenddvel a
consulta do cadastro de nascimento e Obito existente na Corregedoria Geral da Justica.
(...). Nesta perspectiva, decidiu-se por superados nesle IAC os questionamentos
indicados pelos nimeros 1, 2, 3 e 5 (...).5) é possivel vedar indicacdo de imével
descrito em (DA como bem possivel de penhora, ao simples argumento de se tratar de
divida imobilidria em que a obrigacdo é de natureza propter rem?) Assim sendo,
remanesce para decisdo final apenas o questionamento indicado neste IAC sob o
nimero 4 (4 - é possivel considerar-se superado o prazo de um ano estabelecido no
artigo 1°, § 1°. da Resolugao (NJ n® 547/2024, na hipotese de o juizo da execugio
intimar previamente o exequente a cumprir as determinacoes do Tema 1.184 do STF?).

De todo modo, como meio de dar ainda maior clareza a aplicabilidade da Resolucio, a
I Jornada do Forum dos Juizes da Execucdo Fiscal editou diversos enunciados,
buscando resolver controvérsias que pudessem surgir na iniepretacio dos seus
termos.

Eim um deles, foi sufragada a tese de que a penhora irrisoria de ativos do devedor ndo
poderia ser entendida como “movimentacdo til; para os fins da Resolucio de n’
A7[24 do CNJ:

Enunciado 6 A prova de que a Fazenda Pablica podera localizar bens do devedor, nos
termos do § 5° do art. 1" da Resolugdo (NJ 547/2024, deve ser pré-conslituida, ndo
sendo suprida por mero pedido de pesquisa em sistemas judiciais.

Noutro, foi estatuido que o pedido de pesquisa de bens nos sistemas conveniados do
tribunal ndo supriria a exigéncia de indicacdo de bens passiveis de constricao previsia
no art. 1°, § 5" do Ato, cujo apontamento deveria ser acompanhado de prova
documental (pré-conslituida):

Enunciado 11 A constricdo de bens ou valores de quantia irrisoria ndo configura ato
idoneo para interromper o curso do prazo da prescricio intercorrente, nem
movimentacao util para os fins da Resolucdo (NJ n. 547/2024, por ndo representar
medida concreta de satisiacdo do crédito executado.

[ numa terceira, se estabeleceu que execucoes apensadas como forma de superar o
teto de RS 10.000,00 sio aquelas cuja reunido tiver sido expressamente determinada
por decisdo judicial:






Enunciado 5 Para os fins do § 2° do arl. 1° da Resolucdo (NJ 547/2024, consideram-
se apensadas tdo somenie as execucdes fiscais em que haja decisio judicial
determinando a sua reunido, nos termos da Stimula 515 do STJ.

0 que as regras na esséncia querem dizer ¢ que o seria juridicamente vidvel manter
ativo o executivo fiscal no caso de haver indicativo concreto de que ele esta cumprindo
as exigéncias da Resolugdo, isto ¢, de que estd visivelmente caminhando ao seu
desiderato natural (satisiacao do crédito).

No caso, a demanda tem como objeto divida de valor inferior ao teto previsto no art.
I°, § 1" da Resolucdo de n® 547/24, ainda que considerado os que com ele
(eventualmente) correm em apenso.

Ademais, ndo ¢ movimentado em direcdo a algum resultado 1til a mais de 01 ano, ndo
podendo ser assim encarado pedido de pesquisa de bens no sistema conveniado deste
E. Tribunal porventura pendentes de apreciacdo. Tampouco foi localizado patrimonio
passivel de penhora e/ou o devedor ou foi objeto de constricdo quantia que ndo
pudesse ser qualificada de irrisoria.

Por isso, inexiste razdo para que perdure vivo, ocupando espaco nos escaninhos desta
Vara Judicial, em manifesto descompasso com o que foi decidido pelo STF em sede de
repercussao geral (Tema n’ 1.184), estipulado pela Resolucdo n” 547/24 do (NJ e
determinado por esta E. Casa no Incidente de Assuncao de Competéncia de n° 0079182-
93.2024.8.19.0000.

Por tltimo, antes que se levante a questdo, é perfeitamente legitimo a Resolucio fixar
as balizas em funcdo das quais os drgdos jurisdicionais deverdo entender presente ou
ndo o interesse de agir nos executivos fiscas.

A matéria foi levada ao STF por meio do Recurso Extraordindrio n® ARE 1553607,
julgado em sede de repercussio geral, no bojo do qual a Corte deiiniu ser licito ao
Conselho Nacional de Justica parametrizar em ato normativo a exata aplicagio do seu
Julgado.

A tese foi assim ementada:

1. As providéncias da Resolucdo (NJ n® 547/2024 ndo usurpam nem interferem na
compeiéncia tributiria dos entes federativos e devem ser observadas para o
processamento e a extingdo de execucdes fiscais com base no principio constitucional
da eficiéncia;






2. F infraconstitucional e fitica a controvérsia sobre o atendimento das exigéneias da
Resolucdo (NJ n® 547/2024 para extingdo da execucdo fiscal por falta de interesse de
agir.

Isto 6, a despeito de todos os esforcos das procuradorias dos entes federativos, hoje
nao mais se eniremostra vidvel manter ativo executivos fiscais de baixo valor e
paralisados por inércia do credor.

JULGO, portanto, EXTINTA a execucao.
Sem custas.
Com o transito, dé-se baixa e remeta-se a (entral de Arquivamento.

P.R.I.

O Municipio Exequente interpds recurso de apelagio no

Index 46.

O Municipio de Rio das Ostras sustenta, em sintese, que a
sentenga que extinguiu a execugio fiscal, sem resolugio do mérito,
com fundamento no art. 485, VI, do CPC, em razio do baixo
valor da execugio e da suposta auséncia de interesse de agir, deve
ser anulada ou reformada.

Alega, inicialmente, erro de procedimento, ao argumento de
que o Juizo de origem extinguiu o feito sem observar a etapa
processual prevista no JAC n° 0079182-93.2024.8.19.0000,
segundo a qual, nas execugdes de valor nio superior a R$
10.000,00, pode ser concedido prazo minimo de trés meses para
que a Fazenda Publica promova a citagio ou intimagio do devedor
e adote as providéncias necessarias a constri¢io patrimonial, antes
da extingio proviséria do processo.

Sustenta, assim, que a extingdo automatica do feito, sem
prévia intimag¢io do Municipio, violou o referido precedente, bem
como os arts. 9° e 10 do CPC, por configurar decisio surpresa e
impedir o exercicio do contraditério.






Argumenta, ainda, que a medida adotada afronta os
principios da cooperagio, eficiéncia, economia processual e
primazia da resolugio do mérito, uma vez que a extingio da
execugio obrigaria a Fazenda Publica a ajuizar nova demanda, com
a consequente movimentagio da estrutura administrativa e
judicial.

Afirma também a ocorréncia de error in judicando, pois a
auséncia de prévia intimagio teria impedido o Municipio de
demonstrar circunstincias capazes de afastar a aplicagio
automatica do Tema 1.I184 do STF e da Resolugio CNJ n°
547/2024, tais como: (1) a existéncia de outras execugdes contra
o mesmo devedor, cuja divida consolidada ultrapassaria R$
10.000,00; (i1) a existéncia de protesto prévio da CDA; (iii) a
existéncia de parcelamento administrativo ativo, hipdtese que
ensejaria a suspensio da execugido; e (iv) eventual pagamento
integral do débito, situagio que poderia conduzir a extingio com
resolu¢io do mérito, nos termos do art. 924, 11, do CPC.

Defende, portanto, que a sentenga aplicou de forma
automatica e descontextualizada o Tema 1.184 do STF e a
Resolucio CNJ n° 547/2024, sem oportunizar ao exequente a

demonstragio de fatos relevantes ao prosseguimento da cobranga.

Por fim, requer o juizo de retratagio, na forma do art. 485,
§ 7°, do CPC, para que seja afastada a sentenga e determinado o
regular prosseguimento da execugio fiscal. Subsidiariamente, caso
mantida a decisio, requer o conhecimento e provimento da
apelagio pelo Tribunal, para anular ou cassar a sentenga,
determinando o retorno dos autos a origem, com a prévia
intima¢io do Municipio para manifestagio e adogio das
providéncias cabiveis.






Nio houve retratacio da decisio recorrida, tendo sido
determinada a remessa dos autos ao Tribunal para julgamento do
recurso (Index 60), nos seguintes termos:

Em juizo de retratagdo, com fundamento no arl. 485, § 7°, do NCPC, mantenho a
sentenca de index 53/57, por seus proprios fundamentos, por ndo vislumbrar razao
para sua modificacdo.

Assim, deixo de exercer o juizo de retratacdo.

Remetam-se, portanto, os autos a instancia superior para apreciacdo do recurso
interposto com as homenagens de estilo.

EIS, EM APERTADA SINTESE, O RELATORIO.

PASSO A DECIDIR.

A apelagio é tempestiva e estio presentes os demais
requisitos de admissdo recursal.

Trata-se de apelacio civel interposta contra sentenca que
pelag P ¢aq
extinguiu, sem resolugio do mérito, a execugio fiscal ajuizada pelo

MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS em face de EDGAR
FISCHLER.

Narra o Municipio exequente, em sua petigio inicial, que
EDGAR FISCHLER possui débitos relativos ao IPTU,
referentes aos exercicios de 2003 a 20085, no valor total de R$
0.048,92 (Index 07 — feito principal).

Determinada a citago, foi expedido mandado por via postal,
tendo o AR retornado com a informagio de que o destinatario se

mudou (Index 07).

Aberta vista 2 Procuradoria do Municipio em 10/05/2017
(Index 10).






Os autos foram recebidos na Procuradoria Municipal em

23/05/2017.

Manifestagio da Procuradoria, requerendo a renovagio da
diligéncia nos enderecos constantes da inicial, do demonstrativo
de débito e do PL Quadra, juntando, na oportunidade,
demonstrativo de débito atualizado no valor de R$ 7.702,61
(Index IO/II).

Nova manifestacio da Procuradoria, indicando o endereco e
apresentando demonstrativo de débito atualizado no valor de R$

7.727,06 (Index 13).

Em 24/07/2018, no Index 14, foi proferido o seguinte
despacho:

Ante o tempo decorrido sem manifestagdo, dé-se vista ao exequente para informar se ja houve
pagamento do tributo ou se pretende prosseguir com a execugao.

Rio das Ostras, 24/07/2018.

Em 23/08/2018, a Procuradoria manifestou-se pela
renovagio da diligéncia e apresentando demonstrativo de débito

atualizado no valor de R$ 7.626,84,06 (Index 14/ IS).

Consta do Index 16 ato ordinatério, datado de
09/07/2020, nos seguintes termos:

- Os presentes autos foram digitalizados e virtualizados na integra e passardo a
tramilar eletronicamente;

- Todas as folhas correspondem fielmente aquelas constantes nos autos fisicos.

Em 10/07/2020, no Index 20, foi proferido o seguinte
despacho:

Considerando o lapso temporal enire a dltima manifestacdo e a presente data, abra-se
vista a0 Exequente para que informe se houve a quitacdo do débito exequendo e, em
caso negativo, para que diga como pretende prosseguir com a presente execucao fiscal.






No Index 23, consta a intima¢io eletrénica da Prefeitura
Municipal de Rio das Ostras, por meio do portal, constando
como tacitamente intimada em 16/07/2021, na forma prevista

no art. 5°, § 3° da Lein® 11.419/2006.
No Index 24 consta ato ordinario, datado de 07/02/2022,

nos seguintes termos:

Considerando que ndo foram encontrados bens para penhorar ou o devedor e que
desde entdo ji transcorreu o prazo de um ano do art. 40, § 2° da LEF, arquivo o
presente feito, sem baixa na distribuicdo, com base no arl. 223, §§ 1° e 2° da
Consolidacdo Normativa da Corregedoria Geral da Justica do Estado do Rio de Janeiro,
permanecendo os autos na localizagao virtual "arquivado na serventia" (ARQSV) e em
escaninho apropriado, neste Orgio.

Nova manifestacio da Procuradoria, em 02/08/2022,
requerendo a citagio do Executado por meio das sucessivas
modalidades de citagio previstas no art. 8° da Lei n® 6.830/1980

e apresentando demonstrativo de débito atualizado no valor de

R§$ 11.007,00 (Index 30).

Sobreveio, entdo, a sentenga de extingio.

A controvérsia cinge-se a possibilidade de manuten¢io da
sentenga que extinguiu a execugio fiscal de baixo valor sem que,
previamente, fosse oportunizado ao Municipio exequente prazo
para adog¢do das providéncias destinadas ao prosseguimento da
cobranca.

A sentenga recorrida aplicou o entendimento firmado pelo
Supremo Tribunal Federal no Tema 1.184 da repercussio geral,
no qual se reconheceu a legitimidade da extingio de execugio fiscal
de baixo valor por auséncia de interesse de agir, a luz do principio
constitucional da eficiéncia administrativa.

No julgamento do RE n° 1.355.208/SC, o Supremo

Tribunal Federal fixou, em sintese, que é legitima a extingio de






execugio fiscal de baixo valor por auséncia de interesse de agir e
que o ajuizamento da execugio deve ser precedido de tentativa de
conciliagio ou solugio administrativa e, em regra, do protesto do
titulo.

A prépria Resolugio CNJ n° 547/2024 foi editada para
disciplinar a aplicagio pratica do precedente, estabelecendo que
sdo passiveis de extingdo as execugdes fiscais de valor inferior a R$
10.000,00, considerado o valor no momento do ajuizamento,
quando nio houver movimentagio ttil por mais de um ano e nio
tenham sido encontrados bens penhoraveis.

O referido ato normativo foi posteriormente alterado pela
Resolugio CNJ n° 617/2025 e pela Resolugio CNJ n°
689/2026. Esta dltima, inclusive, acrescentou ao art. 1° da
Resolucio n° 547/2024 o § I°-A, estabelecendo que sio
consideradas movimentag¢des processuais tteis aquelas previstas no
art. 921, § 4°-A, do CPC, tais como a efetiva citagio, a intimagio
do devedor ou a constrigio de bens penhoraveis.

Nio se discute, portanto, que o valor originario da presente
execugio, de R$ 6.048,92, situa-se abaixo do parimetro de R$
10.000,00 previsto na Resolugio.

O valor posteriormente atualizado para R$ 11.007,00 nio
modifica essa conclusio, pois o critério estabelecido pelo art. 1°,
§ I° da Resolugio CNJ n° 547/2024 considera o valor da
execu¢io na data do ajuizamento, e nio o montante
posteriormente atualizado.

Também ¢é certo que o mero ajuizamento da execugio fiscal
de baixo valor nio assegura, por st s6, a sua tramitagao indefinida.

Todavia, essa nio é a questio central a ser decidida no
presente recurso.






O que se examina ¢ se, diante das circunstincias especificas
dos autos e do entendimento vinculante estabelecido no Ambito
deste Tribunal no IAC n° 0079182-93.2024.8.19.0000, poderia
o Juizo de origem extinguir o processo diretamente, sem prévia
intimagio do exequente para adogio das providéncias cabiveis.

A resposta ¢ negativa.

Conforme assentado no referido Incidente de Assuncio de
Competéncia, a aplicagio da Resolugio CNJ n° 547/2024 nio
autoriza a extin¢io automatica da execucio fiscal de baixo valor
sem que seja observada a sistematica nela estabelecida.

O precedente deste Tribunal assentou, especificamente, a
possibilidade de intervengio jurisdicional nos processos de valor
nio superior a R$ 10.000,00 que estejam paralisados, facultando-
se a concessio de prazo minimo de trés meses para que o exequente
promova a citagio ou a intima¢io do devedor e adote as
providéncias necessarias a formalizagio de eventual constri¢io
patrimonial, sob pena de extingio proviséria do processo.

Trata-se de orientagio que deve ser observada pelos érgios
jurisdicionais deste Tribunal, nos termos do art. 927, III, do
Cédigo de Processo Civil, em conjunto com o dever de
uniformizagio, estabilidade, integridade e coeréncia da
jurisprudéncia previsto no art. 926 do mesmo diploma.

No caso concreto, verifica-se que nao houve essa
oportunidade especifica antes da prolagio da sentenga extintiva.

Com efeito, embora o Municipio tenha formulado
manifestacdes anteriores e, inclusive, tenha requerido, em
02/08/2022, a realizagio de novas diligéncias citatérias, ndo se
verifica intimagio posterior destinada especificamente a

oportunizar, a luz do Tema 1.184 do STF, da Resolugio CNJ n°






547/2024 e do TAC n° 0079182-93.2024.8.19.0000, a adogio

das providéncias necessarias ao prosseguimento da execugio.
A distingio é relevante.

Nio se estd a afirmar que toda e qualquer manifestagio
anterior da Fazenda Pdblica seja suficiente para impedir a
incidéncia da Resolugio CNJ n°® 547/2024, nem que o simples
requerimento de pesquisa patrimonial ou de diligéncia citatéria
constitua, por si sO, movimentagao atil.

A proépria Resolugio atualmente vigente passou a delimitar
as movimentagdes processuais Uteis, destacando a efetiva citagio,
a intimagio do devedor e a constrigio de bens penhoraveis.

O que se reconhece é que, antes de extinguir a execugio com
fundamento na auséncia de interesse de agir, deveria ter sido
oportunizado ao exequente o exercicio da faculdade prevista no
precedente vinculante deste Tribunal, especialmente porque o
préprio IAC estabeleceu mecanismo destinado a permitir que a
Fazenda Pdablica demonstre a existéncia de providéncia concreta
capaz de conferir utilidade ao prosseguimento da cobranga.

A medida também se harmoniza com os arts. 9° e 10 do

CPC.

Com efeito, a extingio do processo com fundamento em
circunstincia que poderia ser afastada mediante a apresentagio de
elementos pelo exequente reclama prévia oportunidade de
manifestagio, sob pena de transformar a aplicagio do precedente
qualificado em decisio automatica, sem consideragio das
particularidades do caso concreto.

A conclusio ndo implica afastamento do Tema 1.184 do

STF.






Ao contririo, prestigia sua correta aplicagio.

O Supremo Tribunal Federal reconheceu a legitimidade da
extin¢do de execugdes fiscais de baixo valor em razio da auséncia
de interesse de agir e da necessidade de observincia do principio
da eficiéncia administrativa.

Contudo, a prépria tese fixada pelo STF admite que o
trimite da execugio fiscal nio impede o ente federado de requerer
a suspensio do processo para adogio das providéncias
extrajudiciais pertinentes, devendo o juizo ser comunicado acerca
do prazo necessario para tanto.

A regulamentagio do CNJ, por sua vez, estabeleceu critérios
objetivos  para racionalizagio das execugdes fiscais e,
posteriormente, passou a prever mecanismos de intimagio e
controle dos prazos processuais.

Assim, a solugio adequada nio é determinar desde logo o
prosseguimento indefinido da execugio, mas cassar a sentenga para
que seja observado o procedimento estabelecido pelo IAC,
oportunizando-se a0 Municipio a adogio das providéncias que
entender cabiveis.

Ressalte-se, ainda, que a Resolugio CN]J n° 547/2024 nio
estabelece piso para o ajuizamento das execug¢des fiscais. O
pardmetro de R$ 10.000,00 constitui critério para o tratamento
das execugdes ja ajuizadas, nas condi¢des previstas no ato
normativo, conforme expressamente reconhecido no precedente
deste Tribunal indicado nos autos.

No mesmo sentido, a atual redagio da Resolugio preserva a
possibilidade de utilizagio de instrumentos extrajudiciais e
disciplina mecanismos destinados a evitar a tramitagio ineficiente
de execucdes fiscais.






No presente caso, portanto, nio se mostra adequada a
extingio imediata da demanda sem a prévia intimagio do
exequente na forma determinada pelo IAC n° 0079182-
93.2024.8.19.0000.

A sentenga deve, pois, ser cassada, com o retorno dos autos
ao Juizo de origem, para que o Municipio seja intimado e lhe seja
oportunizado, no prazo minimo estabelecido pelo precedente,
indicar e promover as providéncias concretas que entender
pertinentes a efetiva cobranga do crédito, inclusive eventual
citagio do executado e localizagio de patriménio penhorével, sem
prejuizo da observincia dos demais requisitos previstos na

Resolugio CNJ n°® 547/2024, com suas alteragdes posteriores.

Somente apds o decurso do prazo concedido e diante da
auséncia de providéncia util apta a justificar o prosseguimento do
feito poderd o Juizo de origem reapreciar a incidéncia das
hipéteses de extingdo previstas na legislagio, na Resolugio CN]

n°® 547/2024 e no precedente firmado por este Tribunal.

Por fim, a solugio ora adotada nio importa reconhecimento
de que a execugio deva necessariamente prosseguir até a satisfagio
do crédito. Trata-se, apenas, de assegurar a observincia do
procedimento previamente estabelecido para que se possa aferir,
de maneira concreta e fundamentada, a existéncia ou nio de
interesse processual.

Por tais fundamentos, CONHECO E DOU
PROVIMENTO ao recurso, para CASSAR a sentenga recorrida

e determinar o retorno dos autos ao Juizo de origem, a fim de que
intime o Municipio de Rio das Ostras para, no prazo minimo de
3 (trés) meses, adotar as providéncias cabiveis a efetiva cobranga
do crédito, inclusive quanto a citagio do executado e a indicagio
ou localizagio de bens passiveis de penhora, prosseguindo-se na

forma do TAC n° 0079182-93.2024.8.19.0000 e da Resolu¢io






CNJ n° 547/2024, com as alteragdes promovidas pelas o
Resolu¢des CNJ n° 617/2025 e n° 689/2026.

Rio de Janeiro, na data da assinatura eletrdnica.

MURILO KIELING
Desembargador
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