TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
1° NUCLEO DEGITAL DE SEGUNDO GRAU - EXECUCAO FISCAL

1° NUCLEO DIGITAL EM SEGUNDO GRAU - EXECUGAO FISCAL
APELAGCAO CIVEL N° 0040219-79.2019.8.19.0068

APELANTE: MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS

APELADO: ANTENOR LIMA DE SOUZA

RELATORA: DES. EDUARDO DE AZEVEDO PAIVA.

APELACAO  CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO E
PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL DE IPTU.
EXTINCAO DO FEITO SEM RESOLUCAO DE MERITO.
VALOR INFERIOR A R$ 10.000,00. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA RESOLUGAO No©
547/2024 DO CNJ. AUSENCIA DE INTIMAGAO PREVIA
DA FAZENDA PUBLICA. NULIDADE DA SENTENCA.
RECURSO PROVIDO.

I. Caso em exame

1. Apelacdo interposta pelo Municipio em execugao fiscal
ajuizada para cobranca de crédito tributario de IPTU
referente aos exercicios de 2015 e 2016, no valor de R$
2.499,16.

2. Sentencga extinguiu o feito sem resolucdo do mérito,
com fundamento no art. 485, VI, do CPC, em razao do
valor inferior a R$ 10.000,00, nos termos do Tema n©°
1184 do STF e da Resolugao n° 547/2024 do CNJ.

3. Municipio sustenta que a extingao foi prematura, pois
ndo houve prévia intimagao para manifestagao sobre a
soma de execugdes em curso, a possibilidade de
localizacdo de bens e a adogcdo de providéncias
extrajudiciais, configurando cerceamento de defesa.

II. Questao em discussao

4. Ha duas questdes em discussao: (i) saber se é legitima
a extincao da execucao fiscal de baixo valor com base no
Tema n° 1184 do STF e na Resolugao n° 547/2024 do
CNJ sem prévia intimacao da Fazenda Publica; e (ii)
saber se a auséncia dessa intimacao viola o contraditdrio
e o devido processo legal, ensejando a nulidade da
sentenga.

III. Razoes de decidir
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5. A extingao de execucao fiscal de valor inferior a R$
10.000,00 exige a observancia dos requisitos previstos
na Resolucao n® 547/2024 do CNJ, especialmente a
auséncia de movimentagao Util ha mais de um ano, a
inexisténcia de bens penhoraveis e a prévia intimacao da
Fazenda Publica para manifestacgao.

6. A Resolucao n° 547/2024 do CNJ, em seus §§ 10 e 5°
do art. 19, assegura a Fazenda Publica o direito de
requerer a nao extincao do feito por até 90 dias, caso
demonstre a possibilidade de localizacao de bens do
devedor.

7. A extingdo do feito sem prévia intimagdo da Fazenda
Publica viola os principios do contraditério e da ampla
defesa, previstos nos arts. 9° e 10 do CPC.

8. A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro reconhece a nulidade da
sentenca proferida sem a observancia da intimacdo
prévia da Fazenda Publica.

IV. Dispositivo

9. Recurso provido. Sentenca anulada. Determinagao de
retorno dos autos ao juizo de origem para regular
prosseguimento da execucao fiscal, assegurando ao
Municipio o direito de manifestagao prévia.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 59, LIV e
LV; CPC, arts. 99, 10 e 485, VI; Resolucao CNJ n©
547/2024, art. 19, §§ 1° e 50,

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE n°
1.355.208/SC, Tema n© 1184, Rel. Min. Dias Toffoli,
Plenario, j. 12.06.2023; TJ/RJ, Sumula n° 168.

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de apelo em execugao fiscal movida pelo Municipio de Rio

das Ostras em face de Catia Costa Agostinho, na qual se objetiva ao recebimento
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crédito tributario do IPTU referente aos exercicios de 2015 e 2016, no montante
de R$ 2.499,16.

A sentenca proferida sob o id. 41, julgou extinto o feito sem resolucao
do mérito, com fundamento no art. 485, inciso VI, do Cddigo de Processo Civil,
a luz do entendimento firmado pelo Tema n° 1184 do Supremo Tribunal Federal
e da Resolucao n° 547/2024 do Conselho Nacional de Justica, por se tratar de

execucao fiscal cujo valor é inferior a R$ 10.000,00.

Recurso de apelacado interposto pelo Municipio (id. 56), alegando, em
resumo, que o juizo analisou apenas o valor da execucdo em discussao, sem
considerar que o executado possui diversas outras execugoes fiscais em curso.
Somados todos os débitos, o valor ultrapassaria o limite de R$ 10.000,00 previsto
na Resolucao n® 547/2024 do CNJ, além da decisao ter sido decretada sem a
prévia concessao desse prazo, o Municipio sustenta que houve supressao de
etapa processual obrigatdria, decisdo surpresa e cerceamento do direito de

impulsionar o feito.

E o relatério. Decido.

Trata-se de recurso de apelagao interposto pelo Municipio de Rio das
Ostras em face da sentenca que julgou extinto diante da falta de pressuposto de
constituicao e de desenvolvimento valido e regular do processo (na forma do art.
485, 1V, do CPC).

Presentes os pressupostos de admissibilidade recursal, impde-se o

conhecimento do recurso.
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No caso em apreco, a sentenca extinguiu o feito com fundamento
exclusivo no Tema n° 1184 da repercussao geral do STF, sob o argumento de

que o valor da execucao fiscal era inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

E pacifico o entendimento do STF acerca de execugOes fiscais de

pequeno valor sedimentado no Tema n© 509, confira-se:

Compete exclusivamente ao Municipio legislar sobre os
aspectos da respectiva norma tributaria impositiva, sobre
eventuais desoneragdes, parcelamentos, moratorias e
sobre gualquer outro aspecto que tenha repercussao na sua
cobranca. Por conseguinte, a ele nao se aplica legislagcao
estadual ou federal que autorize a ndo inscricdo em divida
ativa ou o ndo ajuizamento de débitos de pequeno valor.

O posicionamento do STF foi atualizado por ocasidao do

julgamento do Tema n© 1.184:

E legitima a extingdo de execugdo fiscal de baixo valor
pela auséncia de interesse de agir tendo em vista o
principio constitucional da eficiéncia administrativa,
respeitada a competéncia constitucional de cada ente
federado. 2. O ajuizamento da execugdo fiscal
dependerda da prévia adocdo das seguintes
providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou adogdo de
solugdo administrativa, e b) protesto do titulo, salvo por
motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a
inadequacdo da medida. 3. O tramite de acbes de
execugdo fiscal ndo impede os entes federados de
pedirem a suspensdo do processo para a adocdo das
medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, o
Juiz ser comunicado do prazo para as providéncias
cabiveis.
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Entretanto esse entendimento foi posteriormente regulamentado pela
Resolucao n° 547/2024 do Conselho Nacional de Justica, a qual
estabelece, em seu art. 19, § 19, que a extingao das execucoes fiscais de pequeno
valor somente se justifica quando, decorrido o prazo de um ano sem citagao
valida do executado ou sem a localizagdo de bens penhoraveis, nao houver

movimentacao Util no processo:

Art. 19 E legitima a extincdo de execugdo fiscal de baixo
valor pela auséncia de interesse de agir, tendo em vista o
principio  constitucional da eficiéncia administrativa,
respeitada a competéncia constitucional de cada ente
federado.

§ 19 Deverdo ser extintas as execugoes fiscais de valor
inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando do
ajuizamento, em que ndo haja movimentagdo util ha mais
de um ano sem citacdo do executado ou, ainda que citado,
nao tenham sido localizados bens penhoraveis.

& 29 Para afericao do valor previsto no § 19 em cada caso
concreto, deverdo ser somados os valores de execugoes
que estejam apensadas e propostas em face do mesmo
executado.

& 39 O disposto no § 1° ndo impede nova propositura da
execugao fiscal se forem encontrados bens do executado,
desde que ndo consumada a prescricao.

§ 49 Na hijpdtese do § 39, o prazo prescricional para nova
propositura tera como termo inicial um ano apos a data da
ciéncia da Fazenda Publica a respeito da ndo localizacdo do
devedor ou da inexisténcia de bens penhoraveis no primeiro
ajuizamento.

§ 59 A Fazenda Publica poderd requerer nos autos a ndo
aplicacdo, por até 90 (noventa) dias, do § 1° deste artigo,
caso demonstre que, dentro desse prazo, poderd localizar
bens do devedor.

Art. 29 O ajuizamento de execucdo fiscal dependerd de
prévia tentativa de conciliagdo ou adocdo de solucdo
administrativa.

Apelagdo Civel n® 0040219-79.2019.8.19.0068 - Rel. Des. Eduardo de A. Paiva — ST
Pagina 5






TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
1° NUCLEO DEGITAL DE SEGUNDO GRAU - EXECUCAO FISCAL

& 19 A tentativa de conciliagdo pode ser satisfeita,
exemplificativamente, pela existéncia de lei geral de
parcelamento ou oferecimento de algum tipo de vantagem
na via administrativa, como reducdo ou extingdo de juros
ou multas, ou oportunidade concreta de transacdo na qual
0 executado, em tese, se enquadre.

§ 29 A notificagao do executado para pagamento antes do
ajuizamento da execucado fiscal configura adocdo de
solugdo administrativa.

§ 39 Presume-se cumprido o disposto nos §§ 19 e 29
quando a providéncia estiver prevista em ato normativo do
ente exequente.

Art. 39 O ajuizamento da execugao fiscal dependera, ainda,
de prévio protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequacdo da medida.
Paragrafo unico. Pode ser dispensada a exigéncia do
protesto nas seguintes hijpoteses, sem prejuizo de outras,
conforme analise do juiz no caso concreto:

I — comunicagdo da inscrigdo em divida ativa aos orgaos
gue operam bancos de dados e cadastros relativos a
consumidores e aos servigos de protecdo ao crédito e
congéneres (Lei n° 10.522/2002, art. 20-B, § 39, I);

I — existéncia da averbacdo, inclusive por meio eletrénico,
da certiddo de divida ativa nos orgdos de registro de bens
e direitos sujeitos a arresto ou penhora (Lei no°
10.522/2002, art. 20-B, § 39, II); ou

IIT — indicagao, no ato de ajuizamento da execucao fiscal,
de bens ou direitos penhordveis de titularidade do
executado.

Art. 49 Os cartdrios de notas e de registro de imoveis
deverdo comunicar as respectivas prefeituras, em
periodicidade ndo superior a 60 (sessenta) dias, todas as
mudangas na titularidade de imoveis realizadas no periodo,
a fim de permitir a atualizagdo cadastral dos contribuintes
das Fazendas Municipais.

Art, 59 Esta Resoluggo entra em vigor na data da sua
publicagao.
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A Resolucao do CNJ] estabeleceu condicdes para a extincao da
execucao fiscal de valor inferior a R$ 10.000,00: afericao das execucoes fiscais
ajuizadas em face do executado; auséncia de movimentacao Util hd mais de um

ano; auséncia de citacdo do executado ou de bens.

Ademais, o § 5° do mesmo dispositivo prevé expressamente a
possibilidade de a Fazenda Publica requerer a ndo aplicacao da extincdao por até
90 (noventa) dias, desde que demonstre a viabilidade de localizacao de bens do

devedor nesse periodo.

No caso concreto, embora o valor da execucao esteja aquém do limite
estabelecido, nao foi demonstrado, antes da extincao, se houve movimentacao
processual relevante ou a existéncia de bens passiveis de constricdo. Além
disso, a extincao foi determinada sem que o ente fazendario fosse
previamente intimado para se manifestar, violando os principios do
contraditorio e da ampla defesa, consagrados nos arts. 9° e 10 do

Codigo de Processo Civil.

Dessa forma, revela-se prematura a extingao da execucao fiscal,
havendo a configuracdo de error in procedendo. Como consequéncia, é
imprescindivel determinar o regular prosseguimento do feito, para que a Fazenda
Publica tenha a oportunidade de defender a possibilidade de satisfacdo do crédito

tributario.

Sobre o tema assim tem se manifestado a jurisprudéncia consolidada
deste Tribunal de Justica, confira-se:

Ementa:  DIREITO  PROCESSUAL CIVIL E DIREITO
ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. ERJ. EXECUCAO FISCAL
DE BAIXO VALOR. EXTINCAO. INOBSERVANCIA DOS §§
19 E 59 DO ART. 1° DA RESOLUCAO N° 547/2024 DO CNJ.
RECURSO PROVIDO. SENTENCA ANULADA.
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1. CASO EM EXAME.

1. Execugdo fiscal em que se executa crédito referente a multa
aplicada pelo Tribunal de Contas, no valor inicial de R$ 7.972,03,
a qual foi inscrita em divida ativa em 2013.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO.

2. Em sede recursal, debate-se a inobservancia da
integralidade dos critérios previstos no Tema n° 1184 da
repercussado geral e da Resolucao n° 547/2024 do CNJ
no caso sob exame.

III. RAZOES PARA DECIDIR,

3. Inteligéncia do disposto na Resolucdo n°® 547/2024 do
CNJ. O baixo valor inicial da execucdo isoladamente ndao
é suficiente a extincdo do feito. 4. Necessidade de andlise
acerca da existéncia de movimentacao util ha mais de um
ano sem citacdo do executado ou da auséncia de
localizacdo de bens penhordveis apos a citacdo, bem
como de intimacdo da Fazenda Publica para
manifestacdo sobre a possibilidade de localizacao de
bens do devedor, previamente a extincdo da execucao.
IV. DISPOSITIVO E TESE.

5. Recurso provido. Sentenca anulada. Tese de Julgamento: "A

extincdo da execucdo fiscal ndo pode se fundar
exclusivamente no baixo valor inicial (inferior a R$

10.000,00), sob pena de violacdo aos demais critérios

exigidos pelos §81° e 5° do art. 1° da Resolucdo n° 547
de 2024 do CNJ".

Dispositivos relevantes: §§ 19 e 50 do art, 1° da Resolugcao n°
547/2024 do CNJ.

Jurisprudéncia relevante: Tema n° 1184 do STF; Sumula n° 168
do TJRJ.

(0038614-76.2013.8.19.0014 - APELACAO. Des(a). RICARDO
RODRIGUES CARDOZO - Julgamento: 23/06/2025 - SEXTA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 212 CAMARA CIVEL)
(Grifou-se)

DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. APELAGAO CIVEL
EM EXECUCAO FISCAL. TAXA DE LICENGA DE PUBLICIDADE,
EXTINCAO DO FEITO POR AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR.
NECESSIDADE DE INTIMAGAO PREVIA DA FAZENDA PUBLICA.
NULIDADE DA SENTENGCA. RECURSO PROVIDO.
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1. Apelacado interposta em sede de execucdo fiscal
adjuizada para cobranca de débito referente a Taxa de
Licenca de Publicidade no valor de R$ 1.62829,
conforme Certidao de Divida Ativa que instrui a peticao
inicial. A sentenca de primeiro grau extinguiu o processo,
sem resolucdo de mérito, ao reconhecer a auséncia de
interesse de agir diante do baixo valor da execucao e da
auséncia de movimentacdo util nos autos. O apelante
sustenta nulidade da decisdo, por auséncia de prévia
intimacdo para manifestacdo sobre as providéncias
extrajudiciais previstas no Tema 1.184 do STF e na
Resolucao CNJ n° 547/2024. 2. Ha duas questoes em
discussdo: (i) definir se é legitima a extingdo da execucdo fiscal
de baixo valor com base no Tema 1.184 do STF e na Resolugdo
CNJ n° 547/2024 sem prévia intimagdo da Fazenda Publica, e (i)
estabelecer se a auséncia dessa intimagdo viola o contraditorio e
0 devido processo legal, ensejando a nulidade da sentenga. 3. O
Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE n° 1.355.208/SC
(Tema 1.184 da repercussdo geral), firmou a tese de que é
legitima a extingdo de execuges fiscais de baixo valor, desde
que observadas determinadas condigcoes, entre elas a prévia
tentativa de solugcdo administrativa ou protesto do titulo, salvo
Justificativa de ineficiéncia. 4. O Conselho Nacional de Justica,
por meio da Resolucao n° 547/2024, regulamentou o tratamento
racional e eficiente das execugoes fiscals, prevendo a extingao
de acoes de valor inferior a R$ 10.000,00 sem movimentagdo util
ha mais de um ano, salvo manifestacdo da Fazenda Publica em
até 90 dias indicando possibilidade de localizacdo de bens. 5. A
extincdo do feito sem prévia intimacdo da Fazenda

Publica para manifestacdo acerca da adocido de
providéncias extrajudiciais previstas no Tema 1.184 e na
Resolucdo CNJ n° 547/2024 viola os principios do
contraditorio, da ampla defesa e do devido processo
legal, conforme os arts. 9° e 10 do CPC. 6. A
jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro tem firmado entendimento no sentido de que a
auséncia de intimacdo da Fazenda antes da extincdo da
execucao fiscal constitui nulidade da sentenca, impondo

a sua anulacao e o retorno dos autos a origem. 7. Recurso
provido.

Tese de julgamento:
1. A extincdo de execucao fiscal de baixo valor com base
no Tema 1.184 do STF e na Resolucao CNJ n° 547/2024
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exige a prévia intimacdo da Fazenda Publica para
manifestacdo sobre a adocdo das providéncias
extrajudiciais ali previstas. 2. A auséncia de intimacdo
prévia da Fazenda Publica configura violacdo ao
contraditorio e ao devido processo legal, ensejando a

nulidade da sentenca.
Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 59, incisos LIV e

LV; CPC arts. 99, 10 e 485, VI; Resolugcao CNJ n° 547/2024, art.
10 6§ 19 ¢ 509,

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE n° 1.355.208/SC, Tema
1.184, Rel. Min. Dias Toffoli Plendrio, j. 12.06.2023; TJ/RJ,
Apelacdo n° 0001314-94.2024.8.19.0014, Des. Claudio Branddo
de Oliveira, j 12.12.2024; TJ/RJ, Apelacgo n° 0012233-
79.2023.8.19.0014, Des. Alexandre Teixeira de Souza, ]J.
19.09.2024,; TI/RJ, Apelacdo n° 0018590-95.2011.8.19.0014,
Des. Mauro Dickstein, j. 05.09.2024.
(0007872-73.2017.8.19.0064 - APELACAO. Des(a). ISABELA
PESSANHA CHAGAS - Julgamento: 13/06/2025 - DECIMA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO) (Grifou-se)

Nestes termos, a medida mais adequada a luz do devido processo legal
é o afastamento do decreto extintivo, com a consequente anulagdo da sentenca,
a fim de que seja assegurado ao Municipio o direito de se manifestar previamente
acerca da adocdo das providéncias extrajudiciais previstas na regulamentacao
conjunta do STF e do CNJ. Alternativamente, devera ser-lhe facultado o
requerimento de sobrestamento da execugao fiscal, com o objetivo de adotar as
diligéncias necessarias a localizacdo de bens do devedor ou a demonstracdo da

viabilidade de prosseguimento do feito executivo.
Por todo o exposto, com fundamento na Samula n°® 168 do TJR],

ANULO DE OFICIO A SENTENCA, determinando o retorno dos autos ao juizo

de origem para que seja dado regular prosseguimento a execucao fiscal.

Rio de Janeiro, data da assinatura digital.
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EDUARDO DE AZEVEDO PAIVA
DESEMBARGADOR REALTOR
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