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APELACAO CIVEL N°: 0000253-39.2023.8.19.0046
APELANTE: AUTOPISTA FLUMINENSE S/A

APELADO: MUNICIPIO DE RIO BONITO

RELATOR: DES. MARCEL LAGUNA DUQUE ESTRADA

DIREITO TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO. APELACAO
CIVEL. ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. TAXA DE
FISCALIZACAO DE LOCALIZACAO, INSTALACAO E
FUNCIONAMENTO. PRACA DE PEDAGIO SITUADA EM
RODOVIA FEDERAL EXPLORADA POR CONCESSIONARIA
DE SERVICO PUBLICO. COMPETENCIA MUNICIPAL PARA O
EXERCICIO DO PODER DE POLICIA SOBRE O
ORDENAMENTO DAS ATIVIDADES URBANAS. DISTINCAO
ENTRE A FISCALIZACAO FEDERAL DA PRESTACAO DO
SERVICO CONCEDIDO E A COMPETENCIA TRIBUTARIA DO
MUNICIPIO. INEXISTENCIA DE INVASAO DA COMPETENCIA
DA UNIAO. TAXA QUE NAO SE CONFUNDE COM IMPOSTO
E NAO SE SUBMETE A IMUNIDADE TRIBUTARIA
RECIPROCA. CONCESSAO FEDERAL QUE NAO AFASTA A
INCIDENCIA DAS NORMAS MUNICIPAIS RELATIVAS AO
ORDENAMENTO URBANO E AO EXERCICIO DO PODER DE
POLICIA LOCAL. PRECEDENTES DO TJRJ. RECURSO
DESPROVIDO.

CASO EM EXAME:

(1) Acéo anulatéria de débito fiscal ajuizada por concessionaria
responsavel pela exploracdo de trecho da BR-101/RJ,
objetivando afastar a cobrancga, pelo Municipio de Rio Bonito, da
Taxa de Fiscalizagao de Localizacdo, de Instalagdo e de
Funcionamento incidente sobre pracga de pedagio situada no km
252 da rodovia federal; a autora sustenta que a fiscalizacao da
atividade concessionada compete exclusivamente a Unido, por
intermédio da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres —
ANTT, e que inexistiria poder de policia municipal apto a
legitimar a cobrangca da exagdo. A sentenga julgou
improcedentes os pedidos, sobrevindo apelacio.

QUESTAO EM DISCUSSAO:

(2) Cumpre definir se o Municipio possui competéncia para
instituir e cobrar Taxa de Fiscalizacdo de Localizagdo, de
Instalacdo e de Funcionamento sobre praca de pedagio
localizada em rodovia federal explorada por concessionaria de
servico publico.
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RAZOES DE DECIDIR:

(3) A Constituigdo Federal autoriza Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios a instituirem taxas em razdo do exercicio
do poder de policia ou da utilizacao, efetiva ou potencial, de
servigos publicos especificos e divisiveis, conforme o art. 145, I,
e o art. 80 do CTN delimita a competéncia para instituicao e
cobranca da taxa as atribuigcdes constitucionalmente conferidas
a cada ente federativo. (4) O Municipio possui competéncia
constitucional para legislar sobre assuntos de interesse local,
instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia e promover
o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano,
nos termos do art. 30, I, lll e VIII, da Constituicdo Federal. (5) A
Taxa de Fiscalizagdo de Localizacdo, de Instalagdo e de
Funcionamento prevista nos arts. 172 e 175 do Codigo Tributario
do Municipio de Rio Bonito encontra fundamento no poder de
policia municipal e tem como fato gerador a fiscalizacdo da
localizacao, instalagao e funcionamento de estabelecimentos e
prestadores de servicos em observancia as normas de uso e
ocupagdo do solo urbano e as posturas municipais. (6) A
localizagao da praga de pedagio em rodovia federal ndo exclui,
por si sO, a incidéncia do poder de policia municipal sobre
aspectos relacionados ao ordenamento urbano e as atividades
desenvolvidas no territério municipal, desde que respeitados os
limites da competéncia constitucional do ente local. (7) A
atribuicdo da Unido, exercida por intermédio da ANTT, para
regulamentar e fiscalizar a prestagdo do servigo publico objeto
da concesséo federal ndo se confunde com o poder de policia
exercido pelo Municipio sobre matérias de interesse local,
especialmente quanto ao ordenamento territorial, ao uso e a
ocupacao do solo e as normas municipais de posturas. (8) A tese
de exclusividade da competéncia federal confunde a fiscalizagéo
do cumprimento do contrato de concessdo e da adequada
prestacdo do servigo publico com as demais competéncias
administrativas e tributarias constitucionalmente atribuidas aos
Estados e Municipios, cuja atuagdo nédo é afastada pela
existéncia de concessao federal. (9) A imunidade tributaria
reciproca prevista no art. 150, VI, “a@”, da Constituigdo Federal
alcanga impostos e ndo se estende as taxas, de modo que a
natureza da exagao como taxa decorrente do exercicio do poder
de policia afasta a alegagdo de imunidade tributaria. (10) (11) A
jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro reconhece a possibilidade de cobranca de taxas
municipais fundadas no poder de policia em relagdo a
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concessionarias de rodovias, distinguindo a fiscalizacdo do
servigo publico concedido da atuagdo municipal sobre fatos e
atividades submetidos a competéncia local.

DISPOSITIVO E TESE:
(12) Recurso conhecido e desprovido.

Tese de julgamento:

(13) E legitima a cobranca de Taxa de Fiscalizacdo de
Localizagéo, de Instalagdo e de Funcionamento instituida por
Municipio e fundada no exercicio de seu poder de policia sobre
atividade desenvolvida em praga de pedagio situada em rodovia
federal, desde que a exagdao observe as competéncias
constitucionais e tenha como fato gerador atividade
efetivamente submetida a fiscalizagao municipal.

Dispositivos relevantes citados: Constituicao Federal, arts. 30, |,
I, e VIII, 145, 11, e 150, VI, “a”; Cédigo Tributario Nacional, arts.
77, 78 e 80; Cddigo de Processo Civil, arts. 355, |, 487, |, e 85,
§§ 2°, 3%, 5° e 11; Cdodigo Tributario do Municipio de Rio Bonito,
arts. 172 e 175.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, Tema 1.059; TJRJ,
Apelacao Civel n°® 0004006-64.2015.8.19.0052, Rel. Des. Rose
Marie Pimentel Martins, 5% Céamara de Direito Publico,
julgamento em 09/09/2025; TJRJ, Apelagao Civel n° 0022785-
18.2019.8.19.0023, Rel. Des. Claudia Pires dos Santos Ferreira,
32 Camara de Direito Publico, julgamento em 08/11/2023; TJRJ,
Apelacao n° 0002347-09.2016.8.19.0012, Rel. Des. Daniela
Brandao Ferreira, 142 Camara de Direito Privado, julgamento em
19/11/2019.

RELATORIO

Cuida-se de recurso de apelacao interposto por AUTOPISTA

FLUMINENSE S/A contra sentenca proferida pelo Juizo da Central da Divida
Ativa da Comarca de Rio Bonito em acao anulatoria proposta em face do

MUNICIPIO DE RIO BONITO. A sentenca foi langada nos seguintes termos (id.

353):

Trata-se de agdo anulatoria de débito fiscal tributario proposta por
AUTOPISTA FLUMINENSE S/A em face do MUNICIPIO DE RIO BONITO

tendo por objeto Taxa de Fiscalizagdo de Localizagdo, de Instalagéo e de f,_,_:.--—-,-_-_.w
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Funcionamento referente aos exercicios financeiros dos anos de 2019,
2020, 2021 e 2022, sobre a Praca de Pedagio localizada no km 252 da
Rodovia Governador Mario Covas - BR-101/RJ, no municipio de Rio
Bonito/RJ. Defendeu a autora que exerce suas atividades em rodovia
federal, encontrando-se submetida exclusivamente a fiscalizagdo da Unido,
através da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, razdo pela
qual faltaria ao réu competéncia para fiscalizar suas atividades. A autora
requereu, em tutela de urgéncia, a suspensao da exigibilidade dos créditos
tributarios impugnados, promovendo a garantia do Juizo através de seguro
garantia. [...] E o breve relatério. DECIDO. O feito encontra-se maduro para
julgamento. Inexistindo provas a serem produzidas pelas partes e sendo a
matéria em analise eminentemente de direito, impbée-se o julgamento
antecipado da lide, nos termos do artigo 355, | do CPC. Trata-se de acéo
anulatoria de débito fiscal em que narra a autora a cobranga indevida pelo
Municipio réu de Taxa de Fiscalizagcdo de Localizagcédo, de Instalagdo e de
Funcionamento sobre a Praga de Pedagio localizado em rodovia por ela
administrada, em decorréncia de concessdo da UNIAO, a quem caberia
Unica e exclusivamente, nos termos dos arts. 3° e 29° da Lei 8.987/95, a
fiscalizacdo das atividades, razdo pela qual afirma ndo se submeter a
competéncia tributaria Municipal, na medida em que igualmente néo esta
sujeita ao Poder de Policia da edilidade. Em sua defesa, o Municipio
sustenta que a taxa em questao encontra lastro no artigo 172 e seguintes
do CTM (Cadigo Tributario do Municipio), sendo devida em razdo do Poder
de Policia exercido sobre a localizacao, o funcionamento e a instalagdo de
estabelecimento prestador de servigo, inexistindo conflito de competéncia
tributaria com a Unido, na medida em que a esta ultima compete
exclusivamente a fiscalizagdo quanto aos termos da concessdo e
regularidade dos servigos prestados. Conquanto razoavel a argumentagdo
formulada nos autos pela autora, sua pretensdo ndo merece guarida do
juizo. Com efeito, cinge-se a controvérsia em analisar a competéncia da
edilidade local para langcamento de exacdao em desfavor de concessionaria
de servigo publico delegado situada em rodovia federal. A Constituicdo da
Republica, em seu artigo 30 dispbe que compete aos Municipios legislar
sobre assuntos de interesse local, suplementar a legislagcdo federal e a
estadual no que couber e instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia. Importante consignar a previsdo também constitucional no
sentido de que "a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderao instituir (...) taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou
pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicdo”. Além
disso, também compete a tais entes "promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano" Perpassando pela legislagdo
Patria, no tocante ao poder fiscalizatério do Municipio, depreende-se que
este encontra amparo constitucional e legal - CTN e também no Coédigo
Tributario Municipal, inexistindo I6gica em se suprimir o exercicio de tal
poder do ente federado pelo simples fato de o contribuinte estar localizado
ou exercer suas atividades em rodovia federal, bem de dominio da Uni&o,
na medida em que situado no interior do Municipio e sujeito, portanto, a sua
ordenacdo e regulacdo. O art. 172 do CTM/RB (Cdédigo Tributario do
Municipio de Rio Bonito) prevé: Art. 172 - A Taxa de Fiscalizacdo de
Localizagéo, de Instalacao e de Funcionamento, fundada no poder de policia

do Municipio, concernente ao ordenamento das atividades urbanas, tem ,.f’-:'_' BT,
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como fato gerador a fiscalizagéo exercida sobre a localizagéo e a instalagéo
de estabelecimentos extrativistas, produtores, industriais, comerciais,
sociais e prestadores de servigos, bem como sobre o seu funcionamento em
observancia a legislagdo do uso e ocupag¢do do solo urbano e as normas
municipais de posturas relativas a ordem publica. Note-se que, ao contrario
do sustentado pela autora, trata-se, em verdade, de taxa instituida com base
no regular poder de policia do Municipio, destinada a ordenar o uso de seu
solo urbano e fiscalizar as atividades nele ocorridas, sem nenhuma
pretenséo diversa. Assim, nada mais configura o poder de policia municipal
do que o exercicio de tais atribui¢bes constitucionalmente elencadas, as
quais permitem e viabilizam ao ente publico a organiza¢gdo de seu espaco,
bem assim sua fiscalizacdo, para o melhor aproveitamento e beneficio geral
da populacao local. Nesta linha, tem-se que a finalidade unica da exacéo
lancada é e a organizagao e fiscalizagdo dos pontos ocupados pela Autora
no interior do municipio, ou seja, ordem urbanistica. Desta forma,
considerando que compete ao ente federado a organiza¢cao de seu espago
na integralidade, ndo ha como ter por desarrazoada a instituicdo de taxa
com tal fungdo regulatériaffiscalizatéria. Em situagdo similar ja decidiu este
Tribunal de Justica: [...] Desta forma, depreende-se inexistente qualquer
invasdo de competéncia pelo Municipio réu, encontrando-se a exagdo
langada em conformidade com a sua competéncia constitucional atribuida
para o exercicio do Poder de Policia, na medida em que objetiva unica e
exclusivamente o ordenamento urbanistico de seu solo. Isto posto, JULGO
IMPROCEDENTES OS PEDIDOS FORMULADQS, extinguindo o processo
com analise do mérito, na forma do art. 487, | do CPC. Condeno a autora ao
pagamento das custas processuais e honorarios de sucumbéncia, que ora
fixo em 10% sobre o valor atualizado da causa. Transitada em julgado, dé-
se baixa e arquivem-se 0s autos.

Em seu recurso (id. 367), a Apelante sustenta que “a BR-101/RJ,
concessionada a Autopista Fluminense S/A e fiscalizada pela ANTT (art. 21,
Xll, "e", CF/88; Lei n° 8.987/95), esta sob competéncia privativa da Uniéo,
excluindo qualquer atribuicdo municipal para tributagcdo ou fiscalizagdo”. Aduz
que “a cobranca de taxas municipais sobre servicos que envolvem a
administracdo e fiscalizagdo de rodovias federais viola o principio da
competéncia tributaria e contraria a autonomia dos entes federativos” e que “a
auséncia de servico municipal especifico ou de exercicio de poder de policia
sobre a rodovia invalida a exag¢do, configurando uma clara usurpagdo de
competéncia e uma afronta ao pacto federativo’. Conclui asseverando ser
evidente “que qualquer cobrancga feita pelo Municipio de Rio Bonito sobre a
praca de pedagio configura usurpagdo de competéncia, violando os principios
da autonomia dos entes federativos e da hierarquia constitucional’. Invoca,
ainda, precedentes favoraveis a sua tese.

Por isso, requer a “a reforma da sentenca, com a declaragcéo de
nulidade da cobranca da Taxa de Fiscalizagdo de Localiza¢éo, de Instalacéo e
de Funcionamento referente aos exercicios financeiros dos anos de 2019,
2020, 2021 e 2022, sobre a Praca de Pedagio localizada no km 252 da Rodovia
Governador Mario Covas - BR-101/RJ, no Municipio de Rio Bonito/RJ,
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reconhecendo a incompeténcia tributaria municipal e a exclusividade da Uniao
para a fiscalizacdo de rodovias federais”.

Contrarrazdes no id. 391.

Na origem, cuidou-se de pedido de declaragéo de nulidade de
cobranca de taxa municipal sobre praca de pedagio localizada em rodovia
federal. Julgado improcedente o pedido, a parte Autora interpés o presente
recurso.

E O RELATORIO.
VOTO

Estdo presentes os requisitos intrinsecos e extrinsecos de
admissibilidade, o que autoriza o conhecimento do recurso.

Cinge-se a controvérsia a verificagdo da regularidade de exacgao
municipal sobre praca de pedagio localizada em rodovia federal.

I. DA TAXA MUNICIPAL CONTROVERTIDA
De inicio, veja-se o que dispde o art. 145 da CRFB/88:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderéo instituir os seguintes tributos: [...]

Il. Taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicdo;

Sublinhe-se que as taxas, enquanto espécie tributaria, ndo estao
abarcadas pelo previsto no art. 150 da CRFB/88, que limita a imunidade
tributaria interfederativa apenas aos impostos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: [...]

VI. Instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros; (Grifos do
Relator)
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Em complemento ao citado art. 145, Il, estipula o art. 80 do
Cadigo Tributario Nacional:

Art. 80. Para efeito de instituicdo e cobrangca de taxas,
consideram-se compreendidas no ambito das atribuicbes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, aquelas
que, segundo a Constituicdo Federal, as Constituigbes dos Estados,
as Leis Orgénicas do Distrito Federal e dos Municipios e a legislagdo
com elas compativel, competem a cada uma dessas pessoas de
direito publico. (Grifos do Relator)

Retomando a Carta Magna, confira-se o art. 30:

Art. 30. Compete aos Municipios: [...]
I. Legislar sobre assuntos de interesse local;
Il. Suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Ill. Instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei; [...]

VIll. Promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacgao do solo urbano; (Grifos do Relator)

Consoante o arcabouco legal acima delineado, o art. 172 da Lei
Complementar Municipal 1.168/03 (CTM) anuncia:

Art. 172. A Taxa de Fiscalizagdo de Localizagéo, de Instalagéo e de
Funcionamento, fundada no poder de policia do Municipio,
concernente ao ordenamento das atividades urbanas, tem como fato
gerador a fiscalizagdo exercida sobre a localizagéo e a instalagdo de
estabelecimentos extrativistas, produtores, industriais, comerciais,
sociais e prestadores de servicos, bem como sobre o0 seu
funcionamento em observéancia a legislagcdo do uso e ocupagao do
solo urbano e as normas municipais de posturas relativas a ordem
publica.

Art. 175. O sujeito passivo da taxa é a pessoa fisica ou juridica sujeita
a fiscalizagdo municipal em razéo da localizagéo, da instalagéo e do
funcionamento de estabelecimentos extrativistas, produtores,
industriais, comerciais, sociais e prestadores de servigos.

Nao se verifica qualquer descompasso entre a exag¢ao analisada
e as balizas presentes na CRFB/88 e no CTN.
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Nesse sentido, a tese recursal confunde a atribuicdo para
fiscalizar a prestagcdo do servico objeto da concessdo com a competéncia
tributaria municipal. Noutras palavras: o fato de a pragca de pedagio estar
localizada em rodovia federal objeto de contrato de concessao impde a Uniao,
via ANTT, a responsabilidade de regulamentar e fiscalizar o servigo concedido,
conforme as clausulas pactuadas entre Concedente e Concessionaria. Os
demais fatos geradores atinentes a atividade permanecem sob a tutela dos
respectivos Entes municipais e estaduais, observadas, claro, as limitagdes
legais e constitucionais.

Nesse sentido, recorre-se ao trecho do voto da lavra da Des.
Rose Marie Pimentel Martins, Relatora da Apelacdo Civel 0004006-
64.2015.8.19.0052, na qual discutiu-se parecida controvérsia juridica. No caso
em questédo, litigaram concessionaria de rodovia estadual e o Municipio de
Araruama, que lhe exigia Taxa Municipal de Autorizagao de Publicidade:

Defende o Recorrente que, por se tratar de servigco concedido
pelo Estado do Rio de Janeiro, apenas este detém competéncia
para exercer poder de policia sobre as atividades
desempenhadas pela Embargante. Por esse motivo, a autuagdo do
Municipio estaria se sobrepondo as responsabilidades estaduais, o
que violaria as normas legais atinentes. Tal tese nao prospera,
porquanto confunde a atuacdo fiscalizatoria _da prestacdo do
servico objeto da concessao com o exercicio do poder de policia,
de outros Entes, para administracdo das diversas situacées
envolvendo a rodovia controlada pela concessionaria. Veja-se, a
esse proposito, os dispositivos da Lei Estadual 1.481/89 invocados na
apelacgao: [...] A “regulamentacao” e a “fiscalizagao” mencionadas
pelo texto legal referem-se aquilo que diz respeito a prestagao do
servigo publico concedido, ou seja, ao cumprimento do contrato
celebrado entre o Poder Concedente e a Concessionaria. Tal
previsdo ndo abarca, por 6bvio, as responsabilidades de outros Entes.
Acatar o raciocinio encapado pela Apelante implicaria atribuir ao
Estado a competéncia tributaria do Municipio e da Uniao, ja que,
como defendido, tratar-se-ia de servigo publico estadual. Pela
mesma ldgica, todo o complexo de fatos geradores relacionados a
servicos publicos objeto de concessdo se transformariam em
excecglOes as regras constitucionais, detendo, cada respectivo Poder
Concedente, responsabilidade absoluta e exclusiva pela cobrancga de
tributos atinentes. (Grifos do Relator)

Colaciona-se, por oportuno, a ementa do julgado paradigma:

DIREITO TRIBUTARIO. APELAGCAO CIVEL. EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. MUNICIPIO DE ARARUAMA. VIA LAGOS.
TAXA MUNICIPAL. COMPETENCIA TRIBUTARIA. CONCESSAO
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ESTADUAL. PODER DE POLICIA. HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS. SENTENCA REFORMADA. I. CASO EM EXAME:
1. Embargos a execugéo fiscal movida pelo Municipio de Araruama.
Embargante, concessionaria de servico publico estadual e
administradora da ViaLagos, que argumenta impossibilidade de
exercicio de poder de policia pelo Municipio, que lhe cobra
débitos relativos a Taxa de Autorizagcdo de Publicidade. 2.
Argumenta-se no sentido de que apenas o Poder Cedente poderia
fiscalizar e regulamentar o servigo prestado, bem como a existéncia
de bis in idem, considerando a cobranga de outra taxa municipal, de
Licenca para Uso de Area Publica, que teria fato gerador similar. [...]
Il. QUESTAO EM DISCUSSAO 4. As questbées em discusséo
consistem em (i) aferir os limites da competéncia tributaria
municipal sobre concessées estaduais; [...] Ill. RAZOES DE
DECIDIR 5. Tese recursal que confunde a obrigagdao de
fiscalizagdo e regulamentagcao do Poder Cedente sobre o objeto
da concessao com o poder de policia municipal. Acatar tal
raciocinio implicaria transferir para o Estado a competéncia
tributaria sobre todos os fatos geradores envolvidos na
execugcao do servico publico, o que contraria o Federalismo
Tributario. 6. Clausulas do contrato de concessédo que
expressamente determinam a assimilagdo da prestagdo do servigo
com as legislagbes e Administragbes Publicas municipais. 7. Taxa
cobrada que se baseia no poder de policia do Municipio, que
pode atuar sobre matérias de interesse local sem se sobrepor a
competéncia do Estado fluminense, soberano apenas na
fiscalizagdo do objeto do contrato por ele celebrado. Precedente.
[...]JIV. DISPOSITIVO 5. Recurso parcialmente provido. (0004006-
64.2015.8.19.0052 - APELACAO. Des(a). ROSE MARIE PIMENTEL
MARTINS - Julgamento: 09/09/2025 - QUINTA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO) (Grifos do Relator)

O precedente em tela e o presente raciocinio se mostram
compativeis com o entendimento esposado por este TJRJ em oportunidades
anteriores:

APELACAO CIVEL. COBRANGCA DE TAXA DE FISCALIZACAO E
LOCALIZACAO, REFERENTE A PRACA DO PEDAGIO DE
RODOVIA. CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO.
CONCESSAO PARA EXPLORACAO E OPERACAO DO SISTEMA
VIARIO ITABORAI ; NOVA FRIBURGO - CANTAGALO.
IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA QUE NAO ENGLOBA A
TAXA. FATO GERADOR DA TFIF PREVISTA NO CODIGO
TRIBUTARIO MUNICIPAL DE ITABORAI E, FUNDADA NO PODER
DE POLICIA DO ENTE ESTATAL. MANUTENCAO DA SENTENCA
DE IMPROCEDENCIA. DESPROVIMENTO DO RECURSO.
(0022785-18.2019.8.19.0023 - APELACAO. Des(a). CLAUDIA PIRES
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DOS SANTOS FERREIRA - Julgamento: 08/11/2023 - TERCEIRA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO) (Grifos do Relator)

APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO. DIREITO
TRIBUTARIO. PRETENSAO DE EXTINCAO DE EXECUCAO
FISCAL, VISANDO A COBRANCA DE TFLIF - TAXA DE
FISCALIZACAO, LOCALIZACAO, INSTALACAO E
FUNCIONAMENTO DO MUNICIPIO DE CACHOEIRAS DE
MACACU, EM FACE DE CONCESSIONARIA QUE DETEM A
CONCESSAO PARA EXPLORACAO DA RODOVIA ESTADUAL
RJ-116 MEDIANTE COBRANCA DE PEDAGIO. TRIBUTO COM
NATUREZA DE TAXA, EXIGIDA PELO EXERCICIO DO PODER DE
POLICIA, DISPENSANDO A PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO.
INCIDENCIA DO DISPOSTO NOS ARTS. 77 E 78 DO CTN. NAO
OCORRENCIA DA HIPOTESE DE IMUNIDADE TRIBUTARIA
INSCULPIDA NO ART. 150, VI, 'A; DA CRFB, DESTINADA A
HIPOTESE DE IMPOSTOS PERANTE PESSOAS JURIDICAS DE
DIREITO  PUBLICO. PRECEDENTE DESTA  CORTE.
DESPROVIMENTO DO RECURSO. (0002347-09.2016.8.19.0012 -
APELACAO. Des(a). DANIELA BRANDAO FERREIRA - Julgamento:
19/11/2019 - DECIMA QUARTA CAMARA DE DIREITO PRIVADO)
(Grifos do Relator)

N&o prospera, portanto, o argumento defendido pela Apelante.
A cobranga da taxa pelo Municipio apelado encontra esteio no ordenamento
constitucional e infraconstitucional, bem como ndo invade a atribuicdo federal
para fiscalizacdo da concessao celebrada entre a Unido e a Concessionaria.

No mais, quanto aos precedentes invocados pelo recurso,
nenhum advindo deste TJRJ, nao restou demonstrada a similaridade entre
os casos cotejados, sobretudo diante da crucial distingdo entre fiscalizagao
sobre o servico concedido e a competéncia tributaria incidente sobre o
ordenamento das atividades urbanas.

. DA MAJORAGAO DA CONDENAGAO HONORARIA
SUCUMBENCIAL

Por fim, na esteira do assentado pelo STJ no julgamento de seu
Tema 1.059, impbe-se a majoragdo da condenagado sucumbencial. Leia-se a
compreensao do STJ:

A majoragéo dos honorarios de sucumbéncia prevista no art. 85, § 11,
do CPC pressupébe que o recurso tenha sido integralmente desprovido
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ou ndo conhecido pelo tribunal, monocraticamente ou pelo 6rgéo
colegiado competente. Nao se aplica o art. 85, § 11, do CPC em caso
de provimento total ou parcial do recurso, ainda que minima a
alteragdo do resultado do julgamento ou limitada a consectarios da
condenacgéo.

A luz das particularidades do caso concreto e dos critérios
adotados pelo art. 85, §§ 2° e 3°, do CPC, reputa-se adequada a majoragao da
condenagao para 12% do valor atualizado da causa (originalmente fixado em
R$ 63.489,30 — sessenta e trés mil, quatrocentos e oitenta e nove reais e trinta
centavos), montante correspondente ao proveito econdmico debatido. Fica
mantido o patamar minimo na hipdtese dos incisos Il e seguintes do
mencionado §3°, observado o §5° do mesmo dispositivo legal. Confira-se a
normativa:

Art. 85. A sentenca condenara o vencido a pagar honorarios ao
advogado do vencedor. [...]

§2°. Os honorarios serao fixados entre o minimo de dez e o maximo
de vinte por cento sobre o valor da condenagdo, do proveito
econbémico obtido ou, ndo sendo possivel mensura-lo, sobre o valor
atualizado da causa, atendidos:

I. O grau de zelo do profissional;
1. O lugar de prestagdo do servigo;
Ill. A natureza e a importancia da causa;

IV. O trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu
servigo.

§3° Nas causas em que a Fazenda Publica for parte, a fixagdo dos
honorarios observara os critérios estabelecidos nos incisos | a IV do
§ 2° e 0s seguintes percentuais:

I. Minimo de dez e maximo de vinte por cento sobre o valor da
condenagdo ou do proveito econbémico obtido até 200 (duzentos)
salarios-minimos;

Il. Minimo de oito e maximo de dez por cento sobre o valor da
condenagcdo ou do proveito econdémico obtido acima de 200
(duzentos) salarios-minimos até 2.000 (dois mil) salarios-minimos; [...]

§5° Quando, conforme o caso, a condenagdo contra a Fazenda
Publica ou o beneficio econbémico obtido pelo vencedor ou o valor da
causa for superior ao valor previsto no inciso | do § 3% a fixagdo do
percentual de honorarios deve observar a faixa inicial e, naquilo que
a exceder, a faixa subsequente, e assim sucessivamente.

lll. DISPOSITIVO
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ANTE O EXPOSTO, VOTO NO SENTIDO DE CONHECER E
NEGAR PROVIMENTO A APELAGAO E MAJORAR A CONDENAGAO
SUCUMBENCIAL PARA 12% SOBRE O VALOR DA CAUSA NA PRIMEIRA
FAIXA DO ART. 85, §3°, DO CPC, MANTIDOS OS PERCENTUAIS MiNIMOS
NAS FAIXAS SUBSEQUENTES.

Rio de Janeiro, na data da sesséao de julgamento.

Desembargador MARCEL LAGUNA DUQUE ESTRADA
Relator
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