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AGRAVO DE INSTRUMENTO - PROCESSO N° 0054371-98.2026.8.19.0000
AGRAVANTE: COMERCIAL HQ. LTDA.

AGRAVADO: MUNICIPIO DE SAO GONCALO

ORIGEM: CENTRAL DE DiVIDA ATIVA DA COMARCA DE SAO GONCALO
RELATOR: DES. CARLOS ALBERTO DIREITO FILHO

DECISAO

Agravo de instrumento interposto por COMERCIAL H. Q. LTDA.
contra decisdo proferida na execucdo fiscal ajuizada pelo MUNICIPIO DE SAO
GONCALO em face da agravante (Processo n°® 0018185-98.2025.8.19.0004), que
manteve a restrigdo de circulagdo sobre veiculos de propriedade da executada,
determinada como medida coercitiva a regularizacdo do débito tributario, conforme ID.
33, posteriormente integrada pela decisdo de ID 40, que apreciou os embargos de
declaracao e indeferiu o pedido de substitui¢do da restricdo de circulagdo pela restricao
de transferéncia, nos seguintes termos:

“Trata-se de execugdo fiscal ajuizada visando a cobranga do crédito

tributario objeto da CDA que instrui a inicial.

Na tentativa de satisfacdo do débito exequendo, foi determinada a
realizagdo de pesquisa por meio do sistema RENAJUD, visando a
verificagdo da existéncia de veiculos vinculados ao CPF/CNPJ da
parte executada, com a finalidade de viabilizar eventual imposi¢do de
restri¢do de circulagdo como medida coercitiva apta a estimular a
regularizagdo do débito, mediante pagamento a vista ou adesdo a

parcelamento administrativo.

Contudo, ndo obstante a medida constritiva implementada, a parte
executada permaneceu inerte, deixando de adotar qualquer
providéncia  voltada a  quitacdo do  crédito  tributdrio,
circunstancia que evidencia a sua insuficiéncia para a efetiva

efetivacdo da tutela executiva.

Dessa forma, impde-se o regular prosseguimento do feito, com a
adogdo de novos atos executivos e medidas de constri¢do patrimonial,
em observancia aos principios da efetividade e da satisfagcdo do crédito

publico que regem a execugdo fiscal, nos termos da Lei n° 6.830/80.

Quinta Camara de Direito Publico
Agravo de Instrumento n°® 0054371-98.2026.8.19.0000 — 7

CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO FILHO:35327 Assinado em 26/08/2026 15:59:42
Local: GAB. DES. CARLOS ALBERTO M DIREITO FILHO





Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
Quinta Camara de Direito Publico

Providencie, portanto, o Cartorio a migracdo destes autos para o
sistema E-PROC, devendo a presente execugdo fiscal ser incluida no
localizador MIGRADOS DO DCP - NOVOS ATOS DE CONSTRICAO,

a fim de possibilitar o regular prosseguimento do feito.

Inclua-se no lembrete: EF RENAJUD MIGRAR EPROC
Apos a migragdo, venham conclusos.
Sdo Gongalo, 12/05/2026.

Joana Cardia Jardim Cortes - Juiz Titular”

- Decisdo dos embargos de declaracdo

“Trata-se de embargos de declaragdo opostos nas fls. 36/37 em que
requer o conhecimento e provimento para que o juizo se manifeste
acerca da peticdo juntada aos autos, em que se requer a substituicdo
da restri¢do de circulagdo para restrigdo de transferéncia que recaiu

sob os veiculos da executada, por ser medida de inteira justica.

O ato ordinatorio de fls. 38 suscitou duvidas quanto a
tempestividade dos embargos de declaragdo, tendo em vista que o
executado ndo foi intimado da decisdo embargada.

Passo a decidir.

No caso em tela, apos a citagdo positiva, este juizo determinou a
medida constritiva sob os veiculos da executada, a fim de estimular a
regularizagdo do débito mediante a pagamento a vista ou adesdo ao

parcelamento administrativo.

No entanto, a executada se manteve inerte no tocante a regularizagdo

do crédito tributario, vindo aos autos apenas requerer a substituicdo

da restricdo de circulacdo para restricdo de transferéncia,  sem,

entretanto, adotar qualquer providencia voltada a quitacdo do

crédito tributdrio, o que evidencia a sua insuficiéncia para a efetivacdo

da tutela executiva.

Assim, indefiro a substituicdo da restricdo requerida pela executada.
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Desta forma, REJEITO os embargos de declaragdo de fls. 36/37.
Intimem-se as partes.

Cumpra-se a decisdo de fls. 33.

Sdo Gongalo, 02/07/2026.

Maria Izabel Gomes Santanna de Araujo - Juiz Auxiliar”

Sustenta a agravante, em suas razdes recursais, que a restricdo de
circulagdo foi determinada sobre sua frota de veiculos, utilizados no transporte diario de
mercadorias hortifrutigranjeiras para o CEASA de Colubandé, sendo essenciais ao

desenvolvimento de sua atividade empresarial.

Alega que requereu ao Juizo de origem a substitui¢do da restricdo de
circulagdo pela restricdo de transferéncia, por entender que esta seria suficiente para
assegurar a execucdo, sem impedir a utilizagdo dos veiculos. O pedido, contudo, foi
indeferido, sob o fundamento de que a medida constritiva havia sido adotada com a
finalidade de estimular o pagamento do débito ou a adesdo a parcelamento administrativo.

Afirma que as decisdes agravadas conferiram a restricdo via RENAJUD
finalidade meramente coercitiva, em afronta as Stimulas 70, 323 e 547 do STF, por
constituir meio indireto de compelir o contribuinte ao pagamento do tributo e

comprometer o exercicio de sua atividade economica.

Invoca, ainda, a violag@o ao principio da menor onerosidade da execucao,
previsto no art. 805 do CPC, sustentando que a restricdo de transferéncia seria medida
menos gravosa e igualmente eficaz para resguardar o crédito tributirio, uma vez que

impediria a alienagdo dos veiculos sem inviabilizar sua utilizacdo.

Aduz, ainda, que a constricdo sobre a totalidade da frota ndo observa o
principio da suficiéncia da penhora, previsto no art. 831 do CPC, pois teria atingido
indistintamente diversos veiculos, sem relacdo proporcional com o valor do débito

executado.

Requer, em pedido de tutela antecipada recursal, a imediata substitui¢ao
da restricdo de circulagdo pela restricdo exclusivamente de transferéncia, mediante
comunicagdo ao DETRAN/RJ e ao Juizo de origem, alegando estarem presentes a
probabilidade do direito e o perigo de dano, diante do risco de paralisagdo de suas
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atividades, rescisao de contratos, perecimento de mercadorias € comprometimento do
pagamento de empregados e fornecedores.

E, ao final, requer o provimento integral do recurso, para que seja
definitivamente afastada a restri¢ao de circulacao incidente sobre os veiculos indicados
as fls. 16/17, mantendo-se apenas a restricdo de transferéncia, em observancia aos
principios da menor onerosidade e da suficiéncia da penhora (ID. 02).

Certiddo que atesta o correto recolhimento das custas (ID. 13).
E o relatério.

Nos termos do art. 1.019, I, do CPC, podera o relator do agravo de
instrumento “atribuir efeito suspensivo ao recurso ou deferir, em tutela antecipada, total
ou parcialmente, a pretensdo recursal, comunicando ao juiz sua decisdo”.

Para a concessao de efeito suspensivo, exige-se a presenca dos requisitos
previstos no art. 995, paragrafo tnico, do CPC, quais sejam: a demonstracdo da
probabilidade de provimento do recurso e do risco de dano grave, de dificil ou impossivel
reparagao.

No caso em analise, em juizo de cogni¢do sumaria, entendo que o pedido
merece acolhimento, pois presentes os requisitos necessarios a concessao da tutela
recursal. Sendo, vejamos.

Na origem, trata-se de execug¢do fiscal ajuizada pelo Municipio de Sao
Gongalo para cobranga de crédito tributario no valor de R$ 7.009,92, sobre divida de taxa
de fiscalizacao:

Executadofa): COMERCIAL H, Q. LTDA, CPF/CNPJ: 29,B41,897/0001-68
Enderego: Rua CAPITAD JUVENAL FIGUEIREDO, 1406 - PAV J CEASA . CEP 124744560, Bairo: COLUBANDE, SAD GONGALD / RJ

Certidoes de Dividas Ativas

Exercicio N° CDA  Ano CDA Origem da Divida Ref. Divida  Data Insc. N LDA. Valor Atual
2024 482962 2025 Inspecho Sanithria 6390166 13/01/2025 306650 759,69
2024 466742 2025 Taxa Fiscalzagho & Controke B373921 13/01/2025 290405 949,73
2024 487312 2025 Tx. Autorizacao de Publicidade BI94521 1301/2025 311005 5.300,50

Valor do Débito RS: 7.009,92

S#o Gongalo, 15 de Janeiro de 2025.
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A agravante foi citada em setembro de 2025 (ID. 12), sem que tenha
promovido o pagamento do débito. Na sequéncia, foi realizada pesquisa por meio do
sistema RENAJUD, que resultou na imposicao de restricio de circulacio sobre 14
veiculos de propriedade da executada:

2-[J42) Processo - 0018185-98.2025.8.19.0004
~.[J@ 000002 - 27/01/2026 14:40 - Distribuigao do processo 0018185-98.2025.8.19,
.[1&) 000003 - 15/01/2025 14:12 - Peticao2470573 pdf
~.[J@ 000007 - 17/09/2025 19:29 - Conclus&o a0 Juiz
.[1&) 000008 - 17/09/2025 19:29 - Despacho / Sentenga / Decisdo
.[J@ 000009 - 17/09/2025 19:29 - Envio de Documento Bletrdnico
[ 000010 - 17/09/2025 19:29 - Citagdo Divida Ativa
.[J&D 000011 -08/10/2025 15:45 - Juntada de AR
' - 08/10/2025 01:01 - Aviso de Recebimento dos Comeios (AR
~.[J&Q 000013 -31/10/2025 17:35 - Certiddo de Intimagao/Ctacio
.1 000014 - 31/10/2025 18:03 - Certiddo de Intimagdo/Citagio
[ 000015 - 23/02/2026 11:53 - Juntada
.[1&) 000016 - 23/02/2026 11:53 - Renajud.85-98

Frlh cnncis ik s saaas an e

)

Dados do Processe

Tribunal
TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO DE MNEIRD

Orgao Judiclario
SAD GONCALO CENTRAL DE DIVIDA ATIVA

Incluido por
LETICIA DAIUTO DE MORAES FERREIRA MICHELLI

Processo
0018185-98.2025.8.19.0004

Placa UF  Marca/Modelo Proprietario Restricho Observagio
KTNS151 RJ PAT/UNO CSIE COMERCIALHQ  CIRCULACAD
LTDA
KLVETSS RJ MBENZ/L 1113 COMERCIALH Q CIRCULACAD
LTDA
LOXNO933  RY WW/23.220 COMERCIALHQ CIRCULACAD
LTDA
LRB2451 R} VKA K2500 HD COMERCIAL HOQ CIRCULACAD
LTDA

KQY1496 RS VW/S140€ DEUVERY COMERCALHQ CIRCULACAD
LTDA

KXG3AS4 RJ  VW/S 140€ DELVERY COMERCIALHQ CIRQULACAD
LTDA

KVUS4E3 RJ MBENZ/ATRON 1319 COMERCIALHQ  CIRCULACAD
LTDA
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Placa UF  Marca/Modelo Proprietario Restricho Ohv'ﬁ(io‘,

LOQRGTET  R) HAT/UNO MILLE OMER

KWC997 RJ KIA UK2500 MO OME ALMC IRCULACA

Observa-se, em principio, que, apds a citacdo e diante da auséncia de
pagamento, ndo houve, ao menos conforme os elementos disponiveis neste momento,
demonstragdo de prévia tentativa de outras medidas executivas menos gravosas antes da

imposi¢do da restri¢do de circulagdo sobre a frota da executada.

Nao se ignora, em juizo preliminar, que a agravante foi regularmente
citada e permaneceu inadimplente, tampouco que a execucao se realiza no interesse do
credor. Contudo, o inadimplemento ndo afasta, por si so, a necessidade de que os atos
executivos observem os critérios de adequagdo, necessidade e proporcionalidade,
especialmente quando a medida adotada alcanga, indistintamente, 14 veiculos.

O débito executado, por sua vez, corresponde a R$ 7.009,92, enquanto a
restri¢ao de circulagdo incide sobre toda a frota alcancada pela ordem via RENAJUD. A
agravante afirma que os veiculos sdo utilizados no transporte didrio de mercadorias
hortifrutigranjeiras para o CEASA de Colubandé, o que, em principio, demonstra possivel

impacto direto da constri¢do sobre o exercicio de sua atividade empresarial.

Nesse contexto, embora a satisfacdo do crédito constitua finalidade
legitima da execug¢do e a adocao de medidas constritivas seja necessdria a sua efetividade,
a restricdo de circulacio, em exame preliminar, revela-se potencialmente mais

gravosa do que o necessario para a preservaciao da garantia.
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A restrigdo de transferéncia, por sua vez, mostra-se, em principio,
suficiente para preservar a garantia patrimonial, impedindo a alienagao dos veiculos, sem
inviabilizar sua utilizagdao pela executada. Trata-se, portanto, de medida intermedidria
que, neste momento, permite conciliar a efetividade da execu¢do com o principio da
menor onerosidade previsto no art. 805 do CPC.

A conclusdo ndo implica reconhecer qualquer direito da executada de se
furtar a satisfacdo do débito, tampouco impede o regular prosseguimento da execuc¢do
fiscal. O Juizo de origem podera adotar outras medidas executivas que reputar
necessarias a satisfacio do crédito, inclusive novas diligéncias de pesquisa e
constricio patrimonial, desde que observados os pardmetros legais e as circunstancias

concretas do caso.

A jurisprudéncia desta Corte também tem admitido o afastamento da
restri¢cdo de circulagdao quando a medida compromete o exercicio da atividade empresarial
e a restricdo de transferéncia se mostra suficiente a preservacdo da garantia, em

observancia ao art. 805 do CPC. Nesse sentido:

“Requerimento de substituicdo da garantia ofertada por veiculo com
preco médio, segundo a tabela FIPE, equivalente ao valor da divida

executada. Restricdo de circulacdo que equivale a impedimento ao

exercicio da propria atividade empresarial. Auséncia de razoabilidade

da medida. Necessidade de harmonizag¢do do direito a satisfagdo do
crédito e a efetividade da prestacdo jurisdicional com o principio da
menor onerosidade. Inteligéncia do art. 805, do CPC. Reformada em
parte a decisdo impugnada, mantida apenas a restricio de
transferéncia do veiculo inicialmente oferecido em garantia e daquele
apresentado em substitui¢cdo, até que haja manifestacio da Fazenda
Publica nos autos da execucio, cabendo ao Juizo a quo dirimir
eventual controvérsia.”

(TJRJ, AI n° 0067046-64.2024.8.19.0000, Rel. Des. Alexandre Teixeira
de Souza, 5“ Cdmara de Direito Publico, j. 03/04/2025).

A orientacdo encontra respaldo, ainda, em precedente recente desta Corte,
no qual, em execucdo fiscal, foi afastada a restri¢do de circulagdo incidente sobre a frota
de empresa, mantendo-se apenas a restricdo de transferéncia, diante da excessiva
onerosidade da medida ¢ da necessidade de harmonizacao entre a efetividade da execucao
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e o principio da menor onerosidade: TJRJ, AI n°® 0075663-13.2024.8.19.0000, Rel. Des.
Maria Teresa Pontes Gazineu, 5* Camara de Direito Publico, j. 31/03/2026.

Assim, neste momento processual, mostra-se adequado preservar a
garantia do crédito mediante a manutencdo da restricdo de transferéncia, afastando-se,

provisoriamente, a restri¢ao de circulagdo incidente sobre os veiculos da agravante.

Ante o exposto, DEFIRO A TUTELA RECURSAL, para determinar, até
ulterior deliberacdo, a substituigdo da restricdo de circulacdo pela restricio de

transferéncia dos veiculos atingidos pela ordem via RENAJUD.

Oficie-se ao Juizo de origem, encaminhando-se copia da presente decisao
e solicitando-se informacdes, especialmente quanto a eventual reconsideragdo da decisdo

agravada ou a superveniéncia de fato relevante relacionado a constri¢ao.

Ressalva-se ao Juizo de origem a possibilidade de adocdo de outras
medidas executivas adequadas a satisfacdo do crédito, desde que devidamente
fundamentadas e observada a necessaria ponderagao entre a efetividade da execugdo e o
interesse do credor na satisfacdo do crédito tributario, de um lado, e os principios da
razoabilidade, proporcionalidade e menor onerosidade ao executado, de outro.

Intime-se a parte agravada para apresentar contrarrazoes, no prazo de 15

(quinze) dias, nos termos do art. 1.019, II, do CPC.

Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.

CARLOS ALBERTO DIREITO FILHO
DESEMBARGADOR RELATOR
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