AVA

PJER

Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
1° Nucleo Digital em Segundo Grau - Execugéo Fiscal
Apelacao Civel n°: 0021115-09.2016.8.19.0068

Apelacéo Civel n° 0021115-09.2016.8.19.0068
Apelante MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
Apelado: ANTONIO AZEVEDO TERRA
Relatora: DES. FLAVIA ROMANO DE REZENDE

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUGAO
FISCAL. MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS. EXTINGAO DE OFiCIO.
BAIXO VALOR. AUSENCIA DE INTIMAGCAO PREVIA DA FAZENDA
PUBLICA. NECESSIDADE. RESOLUGAO 547 CNJ. OBSERVANCIA DAS
DIRETRIZES FIXADAS APOS O TEMA 1.184 STF. ANULAGAO DA
SENTENCA.

I. CASO EM EXAME

1. Execugdo fiscal ajuizada pelo Municipio para cobranga de débito
constante de IPTU no valor de R$ 983,37.

2. Sentenga extinguiu o feito, fundamentando-se na auséncia de
movimentagao Util por mais de um ano, inexisténcia de bens penhoraveis e
aplicagdo do Tema 1.184 do STF, da Resolugdo CNJ n° 547/2024 e do
Incidente de Assungdo de Competéncia n°® 0079182-93.2024.8.19.0000.

3. Apelacdo do Municipio sustentando: (i) existéncia de outras execugdes
fiscais em trAmite contra a mesma devedora, com valor consolidado
superior a R$ 10.000,00; (i) necessidade de prévia intimagdo para
manifestagao sobre o prosseguimento do feito; (iii) violagdo ao contraditério
€ ao precedente vinculante do préprio Tribunal.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. Ha duas questbes em discussao: (i) saber se é legitima a extingéo de
execucdo fiscal de baixo valor sem prévia intimacdo da Fazenda Publica
para manifestacdo; e (i) se a existéncia de outros débitos em nome da
mesma devedora impede a extingdo do feito.

lil. RAZOES DE DECIDIR

5. 0 Tema 1.184 do STF e a Resolugdo CNJ n°® 547/2024 autorizam a
extingdo de execugbes fiscais de baixo valor, desde que observadas
condigcbes procedimentais minimas, especialmente a prévia intimagao da
Fazenda Publica para manifestacao.

6. O contraditorio deve ser assegurado antes da extin¢do, permitindo ao
exequente demonstrar a existéncia de bens penhoraveis, a utilidade do
prosseguimento do feito ou a reuni&o de execugbes em valor superior ao
limite legal.

7. A auséncia de intimag@o especifica do Municipio para adogdo das
providéncias previstas na Resolugdo CNJ n® 547/2024 e no Incidente de
Assuncdo de Competéncia n° 0079182-93.2024.8.19.0000 configura
cerceamento de defesa.
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8. A existéncia de outros débitos em nome da mesma devedora pode
afastar a extingdo, caso demonstrada a reunido dos valores em montante
superior ao limite estabelecido.

9. Necessaria a anulagdo da sentenca para que o Municipio seja intimado a
adotar as providéncias cabiveis, em conformidade com o Tema 1.184 do
STF.

IV. DISPOSITIVO E TESE

10. Recurso provido para anular a sentenca.

Tese de julgamento: 1. A extingdo de execucdo fiscal de baixo valor exige
prévia intimacdo da Fazenda Publica para manifestagéo, nos termos do
Tema 1.184 do STF e da Resolugdo CNJ n°® 547/2024. 2. A existéncia de
outros débitos em nome da mesma devedora pode afastar a extin¢do, caso
demonstrada a reunido dos valores em montante superior ao limite legal. 3.
A auséncia de intimagcdo especifica do exequente para adogdo das
providéncias cabiveis, nos termos da Resolugdo 547 CNJ, configura
cerceamento de defesa e impde a anulagdo da sentenga.

DECISAO

Cuida-se de execucdo fiscal ajuizada pelo Municipio de Rio das Ostras em face de
Antonio Azevedo Terra para cobranca do valor de R$ 983,37, referente a divida de IPTU dos
exercicios de 2013 e 2014.

A execucdo foi ajuizada em 2016 e a ordem para citagao foi dada em fevereiro de
2017 (id. 07).

Seguiu-se, aos 25/08/2022, decisdo de suspensdo da execugdo, na forma do art.
40, caput da LEF, por auséncia de retorno do do AR em decorréncia de deficiéncia do servigo (id.
12).

O Municipio peticionou para que fosse efetuada citagdo por Oficial de Justica (id.
21).

Em seguida, aos 14/01/2026, foi prolatada sentenca (id. 24) extinguindo a execugéo,
da qual destacamos os seguintes excertos:
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(...) Apesar da clareza da normativa, estabeleceu-se
nesta Casa dissidéncia a respeito de qual seria 0 seu exato alcance e
significado, motivando a instauragdo de Incidente de Assun¢do de
Competéncia, tombado sob o0 n® 0079182-93.2024.8.19.0000, em cujo
bojo, no entanto, se declarou que a Unica controvérsia a respeito da
aplicagao da Resolug&o residiria na regra prevista no seu art. 1°, § 1°,
que deveria ser compreendida ndo como dever e, sim, como faculdade
de 0 juiz da execugdo primeiro intimar o credor em processos sem
movimentacao Util para adotar, dentro de 90 dias, as providéncias
necessarias para a realizagdo da citagdo ou localizagdo de bens

suscetiveis de penhora, para sé depois pbr fim ao executivo.

Ademais, ndao & movimentado em direcdo a algum
resultado util a mais de 01 ano, ndo podendo ser assim encarado
pedido de pesquisa de bens no sistema conveniado deste E. Tribunal
porventura pendentes de apreciagdo. Tampouco foi localizado
patrimbnio passivel de penhora efou o devedor ou foi objeto de
constricdo quantia que nao pudesse ser qualificada de irriséria. Por
isso, inexiste razao para que perdure vivo, ocupando espago nos
escaninhos desta Vara Judicial, em manifesto descompasso com o
que foi decidido pelo STF em sede de repercusséo geral (Tema n°
1.184), estipulado pela Resolugdo n® 547/24 do CNJ e determinado
por esta E. Casa no Incidente de Assungdo de Competéncia de n°
0079182-93.2024.8.19.0000.

JULGO, portanto, EXTINTA a execugao. (...)

Apelagéo interposta (id. 39) alegando, em resumo, que: (i) houve supressdo da
etapa de regularizacdo prevista no Incidente de Assun¢do de Competéncia n® 0079182-
93.2020.8.19.0000, que determina a concessdo de prazo minimo de trés meses para que o

exequente promova a citagdo ou localizagdo de bens penhoraveis, antes da extingdo do
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processo; (i) a sentenca violou o precedente vinculante do proprio Tribunal, configurando
deciséo surpresa e cerceando o direito da Fazenda Publica de impulsionar a execugao; (iii) a
extingdo por falta de interesse de agir foi decretada sem que o exequente tivesse a oportunidade
de demonstrar fatos que comprovam a plena viabilidade e o interesse na cobranca; (iv) a medida
mais eficiente seria a intimagé@o da Fazenda para manifestag¢do sobre o prosseguimento do feito,

em conformidade com o principio da primazia do mérito e da ndo surpresa.

E apresentou, na oportunidade, demonstrativo de débitos do mesmo devedor, no
valor de R$ 35.086,29.

Ausentes contrarrazdes.
E o relatorio. Passo a decidir.

Conhego do recurso, uma vez que preenchidos os requisitos intrinsecos e

extrinsecos de admissibilidade.

Na Assungéo de Competéncia 79182-93/2024, este Tribunal fixou balizas a serem
seguidas nas execucdes fiscais de valores inferiores a R$ 10.000,00, adotando orientagdo do

Tema 1.184 STF, complementado pela Resolugéo 547 CNJ.

i) ratifica-se a decisdo encartada no indexador n° 1.560 para
estabelecer que nenhuma deciséo local podera dissociar-se das
disposicdes dos atos normativos expedidos pelo Conselho Nacional de
Justica para cumprimento das decisdes tematicas do Supremo
Tribunal Federal, nomeadamente as questdes objeto das divergéncias

que ensejaram este IAC;

ii) declara-se que o valor de R$10.000,00 (dez mil reais), previsto pelo
§ 1° do artigo 1° da Resolugdo CNJ n° 547/2024, ndo representa o
piso para ajuizamento de execugdes fiscais, mas sim critério para

extingdo de executivos fiscais ja ajuizados e nos quais se verifiquem,
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cumulativamente, auséncia de movimentacao util ha mais de um

ano e inexisténcia de efetiva penhora de bens;

iii) faculta-se intervencdo jurisdicional em qualquer processo de valor
nado superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) que se encontre paralisado
por inércia do credor, ainda que em tempo inferior a um ano, facultada

concessdo de prazo minimo de trés meses, para que o exequente

promova a citacdo ou intimacdo de devedor para cumprimento

das formalidades necessarias a formalizacdo de necessaria

constricdo patrimonial, tudo sob pena de extingdo proviséria do

processo.

iv) voltam a ter tramitagdo processual normal os processos que
ficaram suspensos por forga da decis@o proferida no indexador n°
1.560, podendo os feitos ser encaminhados a distribui¢do de uma das

Camaras de Direito Publico.
O Tema 1.184 dispde que:

1. E legitima a extingdo de execugdo fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio constitucional
da eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia constitucional

de cada ente federado.

2. O ajuizamento da execuco fiscal dependera da prévia adogdo das
seguintes providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou adogdo de
solugdo administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo de

eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequagao da medida.

3. O tramite de acdes de execucdo fiscal ndo impede os entes
federados de pedirem a suspenséo do processo para a adogéo das
medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, 0 juiz ser

comunicado do prazo para as providéncias cabiveis.
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Como a tese ndo especificava a forma procedimental a ser adotada, a Resolugéo

547 CNJ procurou dispor sobre o tema.

Logo no paragrafo 1° do artigo 1°, a citada Resolugé&o estabelece que sé serdo

extintas as execugdes nas quais nao houver movimentagao util do processo ha mais de um ano:

Art. 1° E legitima a extingdo de execucdo fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir, tendo em vista o principio constitucional
da eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia constitucional

de cada ente federado.

§ 1° Deverdo ser extintas as execucdes fiscais de valor inferior a R$
10.000,00 (dez mil reais) quando do ajuizamento, em que n&do haja
movimentacao util h& mais de um ano sem citagcdo do executado ou,

ainda que citado, néo tenham sido localizados bens penhoraveis.

§ 1°-A Consideram-se movimentagdes processuais Uteis aquelas

previstas no art. 921, § 4°-A, do Cddigo de Processo Civil, tais como

a efetiva citacdo, intimagdo do devedor ou constricdo de bens

penhoraveis. (redagao dada pela Resolugao n. 689, de 8.7.2026)

Observe-se ter a propria sentenga destacado que:

Apesar da clareza da normativa, estabeleceu-se nesta
Casa dissidéncia a respeito de qual seria 0 seu exato alcance e
significado, motivando a instauragédo de Incidente de Assuncao de
Competéncia, tombado sob o0 n° 0079182-93.2024.8.19.0000, em

cujo _bojo, no entanto, se declarou que a unica controvérsia a

respeito da aplicacdo da Resolucéo residiria na regra prevista no

seu art. 1°, § 1° que deveria ser compreendida ndo como dever e,

sim, como faculdade de o juiz da execucdo primeiro intimar o

credor em processos sem movimentacao Util para adotar, dentro

de 90 dias, as providéncias necessdrias para a realizacdo da
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citacdo ou localizacdo de bens suscetiveis de penhora, para s

depois por fim ao executivo.

N&o ha nos autos intimacdo especifica do Fisco para as providéncias acima

aventadas.

Ademais, a mesma Resolucao estabelece a necessidade de prévio protesto para o

ajuizamento de novas execucoes.

Deste modo, néo parece razoavel deixar de conceder ao Fisco a oportunidade de

adotar as medidas previstas no artigo 3°

Art. 3° O ajuizamento da execugéo fiscal dependera, ainda, de prévio
protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa,

comprovando-se a inadequagao da medida.

Paragrafo Unico. Pode ser dispensada a exigéncia do protesto nas
seguintes hipdteses, sem prejuizo de outras, conforme andlise do juiz

no caso concreto:

| — comunicagao da inscrigdo em divida ativa aos érgéos que operam
bancos de dados e cadastros relativos a consumidores e aos servigos
de protecdo ao crédito e congéneres (Lei n® 10.522/2002, art. 20-B, §
3°.10);

Il - existéncia da averbagao, inclusive por meio eletrbnico, da certidao
de divida ativa nos érgaos de registro de bens e direitos sujeitos a
arresto ou penhora (Lei n°® 10.522/2002, art. 20-B, § 3°, 1I); ou

Il - indicag&o, no ato de ajuizamento da execugao fiscal, de bens ou

direitos penhoraveis de titularidade do executado.

IV - a inclusdo do crédito inscrito em divida ativa no Cadastro

Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal (Cadin)
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de que trata a Lei n° 10.522/2002. (incluido pela Resolug¢do n. 617,
de 12.3.2025

Tendo em vista todo o acima exposto e o que decidido pelo STF no Tema 1.184,
deve a Fazenda Publica ser intimada sobre as providéncias a serem adotadas no ambito da
execucao, a fim de que possa prosseguir, competindo ao magistrado estabelecer, de forma clara,
que o desatendimento do que determinado pelo STF/CNJ levara a extingdo da agéo por falta de

interesse.

Nao bastasse 0 acima exposto, vale acrescentar ser o executado devedor de R$

35.086,29, conforme demonstrativo anexo as razdes de apelagéo.

Destarte, necessaria a anulagéo da sentenca para que seja 0 Municipio intimado a

proceder da forma que garanta a continuidade da execugéo, nos termos do Tem 1.184 STF.
Neste mesmo sentido:

APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. EXTINCAO
POR AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL. Extingdo de
Execucdo Fiscal nos termos do artigo 485, inciso VI do Cédigo de
Processo Civil, contra qual o Municipio se insurge. O Supremo
Tribunal Federal no julgamento do RE n° 591.033, em sede de
repercussao geral (Tema 109), entendeu que ndo cabe ao Poder
Judiciario negar ao Municipio a possibilidade de executar os seus
créditos de pequeno valor, sob pena de violagao ao direito de acesso a
Justiga, na hipdtese de existéncia de lei estadual limitadora. Neste
precedente, firmou-se o entendimento de que o Municipio, enquanto
ente federado dotado de autonomia constitucional, detém competéncia
legislativa plena tanto para a instituigo do tributo quanto para a
definicdo de eventuais hipoteses de desoneragdo ou de néo
ajuizamento de execugdes fiscais, ndo sendo possivel a aplicagao
automatica de normas estaduais ou de critérios genéricos para

presumir desinteresse na cobranga judicial de seus créditos. O
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Supremo Tribunal Federal atualizou a orientagdo, em sede de
repercussao geral, no julgamento do RE n° 1.355.208 (Tema 1184),
reconhecendo a possibilidade de extingdo de execucgdes fiscais de
baixo valor por auséncia de interesse de agir, desde que respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado e observadas
condigdes procedimentais minimas. O Conselho Nacional de Justica,
entdo, editou a Resolugdo CNJ n°® 547/2024, cujo poder normativo é
reconhecido pelo préprio Supremo Tribunal Federal, disciplinando o
tratamento das execucdes fiscais de baixo valor e estabelecendo, de
forma expressa, a necessidade de prévia oitiva da Fazenda Publica,
inclusive para que possa demonstrar a existéncia de bens do devedor
ou a utilidade do prosseguimento do feito. In casu, ndo foi
oportunizado ao Municipio o exercicio do contraditério quanto a
possibilidade de extingdo do feito, em manifesta violacdo ao
entendimento firmado no Tema 1184 do STF e as disposigdes da
Resolugdo CNJ n® 547/2024. PROVIMENTO DO RECURSO para
anular a sentenga. (0043805- 69.2019.8.19.0054 - APELACAO.
Des(a). LEILA MARIA RODRIGUES PINTO DE CARVALHO E
ALBUQUERQUE - Julgamento: 14/04/2026 - OITAVA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO)

Por tais fundamentos, dou provimento ao recurso para anular a sentenga e

determinar a retomada da tramitag&o processual.
Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.

FLAVIA ROMANO DE REZENDE

Desembargadora Relatora
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