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TRIBUNAL DE JUSTICA

1° NUCLEO DIGITAL EM SEGUNDO GRAU - EXECUCAO FISCAL
APELACAO CIVEL N° 0045816-83.2006.8.19.0068

Apelante: MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS (exequente)
Apelado: ESPOLIO DE JOSE FARIAS DE MELLO (executado)
Relatora: Desembargadora PATRICIA RIBEIRO SERRA VIEIRA

APELACAO CIVEL. Execucdo fiscal. Cobranca de IPTU e Taxas correlatas
relativos aos exercicios de 2001 e 2002. Sentenca de extin¢cdo, ante o abandono
do feito e o valor da causa inferior a R$10.000,00 (dez mil reais). Irresignacéo do
exequente. Observancia obrigatoria a resolugcdo CNJ n° 547/2024, das teses
fixadas no Tema n° 1.184 do Supremo Tribunal Federal e do julgamento do
incidente de assunc¢éo de competéncia n® 0079182-93.2024.8.19.0000, pela Sec¢éo
de Direito Publico deste Tribunal de Justica. Auséncia de intimagado do credor,
para que adotadas as medidas previstas no item 2 do Tema n® 1.184 do STF, em
atencdo ao principio da ndo surpresa. Sentenca que deve ser anulada, com o
retorno dos autos ao juizo de origem, visando a sua regular tramitac&o.
Enunciado n° 168 da simula de jurisprudéncia desta Corte Estadual. RECURSO
A QUE SE DA PROVIMENTO.

DECISAO
(Fundamentacéo legal: artigo 932, inciso V, b e ¢, do CPC)

1. Trata-se de execucdo fiscal, ajuizada pelo apelante contra o apelado, na qual
objetiva a cobranca de IPTU e Taxas correlatas, relativos aos exercicios de 2001 e 2002,
sobrevindo sentenca de extincédo do feito, com base na falta de interesse de agir e no baixo
valor da execucéo (indice 63), com fundamento no Tema n° 1.184, da repercussao geral
do Supremo Tribunal Federal, e na Resolucao de n° 547/2024, do Conselho Nacional de
Justica.

2. Apelo do exequente (indice 78), sob argumentacao, em sintese, de que: (i) o
julgado proferido no Incidente de Assuncdo de Competéncia n°® 0079182-
93.2024.8.19.0000 ndo impds a extincdo automatica das execucOes fiscais, visto ter
estabelecido um prazo para que a Fazenda pudesse regularizar o andamento do feito; (ii)
houve violacdo aos principios da eficiéncia, primazia do mérito e da ndo surpresa. Requer,
nesses termos, a anulagcéo da sentenca. Sem contrarrazdes, por nao ter sido completada

a relacao processual.
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COM O RELATORIO, PASSO A DECIDIR.

admissibilidade, em virtude do que deve ser conhecido.

4.

O recurso € tempestivo e estdo presentes 0os demais requisitos a sua

Como relatado, trata-se de execucéo fiscal intentada pelo Municipio de Rio das

Ostras, na qual proferida sentenca de extin¢ao do feito, motivada na falta de andamento e

no valor do débito.

5.

Infere-se dos autos que, apos a citacdo do executado (indice 51), foi certificada

a auséncia de apresentacao de garantia ou de pagamento (indice 52):

6.

DESTINATARIO:

ESPOLIO DE JOSE FARIAS DE MELLO
Major Mascarenhas, 63 Casa (M - Fundos
Todos os Santos

Rio de Janeiro - RJ
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Estado do Rio de Janeiro
Poder Judiciario
Tribunal de Justiga

Processo: 0045816-83.2006.8.19.0068 (2006.068.045844-0)

Fase: Ato Ordinatério Praticado

Atualizado em

04/02/2025

Data 04/02/2025

Descrigao

Certifico que até a presente data nao ha infermacgao de

garantia ou pagamento, fago remessa a fazenda.

A presente execucao fiscal possui valor inferior a R$10.000,00 (dez mil reais),

cabendo, portanto, a andlise da incidéncia ao caso em tela da Resolugéo n°® 547/2024 do

CNJ:

Resolucéo 547 CNJ:

Art. 1° E legitima a extingdo de execucdo fiscal de baixo valor pela auséncia de
interesse de agir, tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia administrativa,
respeitada a competéncia constitucional de cada ente federado. f’ﬁ iy
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§ 1° Deverao ser extintas as execucodes fiscais de valor inferior a R$ 10.000,00 (dez
mil reais) quando do ajuizamento, em que ndo haja movimentacédo util ha mais de
um ano sem citagdo do executado ou, ainda que citado, ndo tenham sido
localizados bens penhoraveis.

§ 2° Para afericdo do valor previsto no 8§ 1°, em cada caso concreto, deverao ser
somados os valores de execucdes que estejam apensadas e propostas em face do
mesmo executado.

§ 3° O disposto no § 1° ndo impede nova propositura da execucéo fiscal se forem
encontrados bens do executado, desde que ndo consumada a prescri¢ao.

§ 4° Na hipotese do § 3°, 0 prazo prescricional para nova propositura terd como termo
inicial um ano apoés a data da ciéncia da Fazenda Publica a respeito da néo localizacao
do devedor ou da inexisténcia de bens penhoraveis no primeiro ajuizamento.

§ 5° A Fazenda Publica podera requerer nos autos a nado aplicagdo, por até 90
(noventa) dias, do § 1° deste artigo, caso demonstre que, dentro desse prazo, podera
localizar bens do devedor.

Art. 1°-A. Deveréo ser igualmente extintas as execugodes fiscais sem indicacdo do CPF
ou CNPJ da parte executada. (incluido pela Resolucéo n. 617, de 12.3.2025)

Paragrafo Unico. O disposto no caput aplica-se em qualquer fase do processo,
inclusive na andlise da peti¢&o inicial. (incluido pela Resolugéo n. 617, de 12.3.2025)

Art. 2° O ajuizamento de execucao fiscal dependera de prévia tentativa de conciliagéo
ou adocdo de solucdo administrativa.

8§ 1° A tentativa de conciliacdo pode ser satisfeita, exemplificativamente, pela
existéncia de lei geral de parcelamento ou oferecimento de algum tipo de vantagem
na via administrativa, como redu¢&o ou extingdo de juros ou multas, ou oportunidade
concreta de transacao na qual o executado, em tese, se enquadre.

§ 2° A notificacdo do executado para pagamento antes do ajuizamento da execucao
fiscal configura adocéo de solu¢do administrativa.

§ 3° Presume-se cumprido o disposto nos 88 1° e 2° quando a providéncia estiver
prevista em ato normativo do ente exequente.

Art. 3° O ajuizamento da execucao fiscal dependera, ainda, de prévio protesto do titulo,
salvo por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequacao da
medida.

Paragrafo Unico. Pode ser dispensada a exigéncia do protesto nas seguintes
hipoteses, sem prejuizo de outras, conforme analise do juiz no caso concreto:

| — comunicacao da inscricdo em divida ativa aos 6rgaos que operam bancos de dados

e cadastros relativos a consumidores e aos servigcos de protecdo ao crédito e
congéneres (Lei n® 10.522/2002, art. 20-B, § 39, I);
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Il — existéncia da averbacao, inclusive por meio eletrénico, da certiddo de divida ativa
nos orgaos de registro de bens e direitos sujeitos a arresto ou penhora (Lei n°
10.522/2002, art. 20-B, § 3°, I); ou

Il — indicacdo, no ato de ajuizamento da execucdo fiscal, de bens ou direitos
penhoraveis de titularidade do executado.

IV — a inclusdo do crédito inscrito em divida ativa no Cadastro Informativo de créditos
nao quitados do setor publico federal (Cadin) de que trata a Lei n°® 10.522/2002.
(incluido pela Resolucao n. 617, de 12.3.2025)

Art. 4° Os cartdrios de notas e de registro de iméveis deverao comunicar as respectivas
prefeituras, em periodicidade ndo superior a 60 (sessenta) dias, todas as mudancas
na titularidade de imdveis realizadas no periodo, a fim de permitir a atualizacéo
cadastral dos contribuintes das Fazendas Municipais.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deve ser cumprido pelos cartérios sem a
cobranca de emolumentos aos entes publicos. (incluido pela Resolugdo n. 617, de
12.3.2025)

Art. 5° Esta Resolucéo entra em vigor na data da sua publicacéo. (Grifos nossos.)

7. A referida resolucao foi editada pelo Conselho Nacional de Justica, apos o
julgamento do Rext. n° 1.355.208 pelo Supremo Tribunal Federal (Tema n°. 1.184), no qual

foram fixadas as seguintes teses:

1. E legitima a extingdo de execucao fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse
de agir tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada
a competéncia constitucional de cada ente federado.

2. O ajuizamento da execucdo fiscal dependera da prévia adogcdo das seguintes
providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou adogdo de solugdo administrativa; e b)
protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a
inadequagéo da medida.

3. O tramite de ac¢bes de execucdao fiscal ndo impede os entes federados de pedirem
a suspensao do processo para a adocdo das medidas previstas no item 2, devendo,
nesse caso, 0 juiz ser comunicado do prazo para as providéncias cabiveis.

8. No ambito deste Tribunal de Justica, em razdo do dissenso de julgamentos nas
Camaras de Direito Publico, pelos colegiados ou monocraticamente, foi instaurado o
incidente de assuncdo de competéncia n°® 0079182-93.2024.8.19.0000, apreciado pela
Secao de Direito Publico deste Tribunal de Justica, em 28/8/2025, em que estabelecido o
seguinte:

i) ratifica-se a deciséo encartada no indexador n® 1.560 para estabelecer que nenhuma
decisao local podera dissociar-se das disposi¢cdes dos atos normativos expedidos pelo
Conselho Nacional de Justica para cumprimento das decisGes tematicas do Supremo
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Tribunal Federal, nomeadamente as questdes objeto das divergéncias que ensejaram
este IAC;

ii) declara-se que o valor de R$10.000,00 (dez mil reais), previsto pelo § 1° do
artigo 1° da Resolucdo CNJ n° 547/2024, ndo representa o piso para ajuizamento
de execucdes fiscais, mas sim critério para extingcdo de executivos fiscais ja
ajuizados e nos quais se verifiquem, cumulativamente, auséncia de
movimentacado Util ha mais de um ano e inexisténcia de efetiva penhora de bens;

iii) faculta-se intervencdo jurisdicional em qualquer processo de valor ndo superior a
R$ 10.000,00 (dez mil reais) que se encontre paralisado por inércia do credor, ainda
gue em tempo inferior a um ano, facultada concessao de prazo minimo de trés meses,
para que o exequente promova a citagdo ou intimacao de devedor para cumprimento
das formalidades necessarias a formalizagdo de necessaria constricdo patrimonial,
tudo sob pena de extingdo provisoéria do processo.

iv) voltam a ter tramitagéo processual normal 0s processos que ficaram suspensos por
forca da decisé&o proferida no indexador n° 1.560, podendo os feitos ser encaminhados
a distribuicdo de uma das Camaras de Direito Publico. Grifos nossos.

9. Compulsando os presentes autos, tem-se que o feito ndo se encontra sem
andamento processual (til por mais de um ano, pois 0 exequente requereu a penhora online
pelo sistema de busca de Ativos do Poder Judiciario — SISBAJUD em 25/3/2025 (indice
58), sendo a sentenca extintiva datada de 23/1/2026 (indice 63); ou seja, ha menos de um

ano:

0 MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS, devidamente qualificado nos
autos do processo em referéncia, por sua Procuradoria Fazendaria, vem & presenga de
Vossa Exceléncia requerer a penhora online do Executado pelo Sistema de busca de
Ativos do Poder Judicidrio - SISBAJUD, haja vista que este foi citado e, par ora, ndo quitou

o débito. Segue demonstrativo de débitos atualizado.

Termos em que,
Bgsinada de |.‘Efm:\ﬂi;il.1|

o DILSON i CILSOM BERCKOMESCHI
F. Deferimento. BERCOMESCHI J.‘;;.'g_.-.um,._ BRITG

TOS’CI‘\NO DE BRITO‘ ;a;:_:; FOFEOT 14:30:00
DILSOM BERDOMESCHI TOSCAMNO DE BRITO
Procurador Municipal Fazendério
Mat. 2261-6

TJRJ ROS CD& 202501260406 25/0325 13:33:30135476 PROGER-VIRTUR
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Processo: 0045816-83.2006.8.19.0068 (2006.068.045844-0)

Fase: Conclusdo ao Juiz

Atualizado em 02/02/2026
Juiz Henrigue Assumpcao Rodrigues de Almeida
Data da Conclusao 23/01/2026
Data da Devolugao 02/02/2026
Data da Sentenca 23/01/2026
Tipo da Sentenga Extinta a execugdo ou o cumprimento da sentencga
Publicado no DO Nao
Sentenca Apos o Recurso Sem valor liquide / Ndo se aplica
10. Além disso, ndo foi 0 exequente intimado para requerer a suspensdo da

execucao para adocao das medidas previstas no item 2 do Tema n° 1.184 do STF, em

atencao ao principio da ndo surpresa. A propaésito:

DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. EXTINCAO POR
FALTA DE INTERESSE DE AGIR. RESOLUCAO CNJ N° 547/2024. TEMA 1.184, DO
STF. NULIDADE DA SENTENCA. RECURSO PROVIDO. I. CASO EM EXAME 1.
Execucdo fiscal ajuizada para a cobranca de crédito ndo tributario, exercicios de 2013
e 2014, ajuizada em 2016. 2. Sentenga que extinguiu o feito, com fundamento no art.
485, VI, do CPC, na Resolugdo CNJ n° 547/2024 e no Tema 1.184, do STF, por
auséncia de interesse de agir, sem prévia intimacao da Fazenda Publica.3. Apelagéo
sustenta nulidade da sentenca por violagdo ao contraditorio, ao devido processo legal
e ao principio da ndo surpresa, alegando auséncia de oportunidade para manifestacdo
sobre a extincdo, possibilidade de reunido de execucgdes, protesto prévio da CDA,
parcelamento administrativo ou quitagéo do débito. Il. QUESTAO EM DISCUSSAO 4.
Ha duas questdes em discussédo: (i) saber se a extingdo da execucéo fiscal de baixo
valor, com base na Resolu¢do CNJ n°547/2024 e no Tema 1.184, do STF, exige prévia
intimacdo da Fazenda Publica para manifestacdo quanto a adogcédo de providéncias
extrajudiciais e eventual pedido de prazo para localizacdo de bens penhoraveis; e (ii)
saber se a auséncia dessa intimagdo viola os principios do contraditério, da néo
surpresa e do devido processo legal. lll. RAZOES DE DECIDIR 5. A Resolugdo CNJ
n°547/2024 prevé a possibilidade de extin¢cdo de execucéo fiscal de valor inferior
a R$ 10.000,00, condicionada a auséncia de movimentacgdo util por mais de um
ano e a inexisténcia de bens penhoraveis, exigindo, contudo, prévia intimagao
da Fazenda Publica para manifestacao e eventual requerimento de prazo de 90
dias para localizacdo de bens. 6. A extingdo automatica, sem ensejar a Fazenda
Publica manifestagdo sobre a existéncia de execu¢cdes conexas, protesto prévio,
parcelamento administrativo ou quitagdo do débito, viola os principios do
contraditério, da ndo surpresa e do devido processo legal (CF/1988, art. 5°, LIV e
LV; CPC, artigos 9° e 10). 7. A jurisprudéncia do STF (Tema 1.184), do STJ
(Sumula 452) e do TJ/RJ (Sumula 126) condiciona a extincdo de execucdes
fiscais de baixo valor a observancia do devido processo legal e a faculdade da
Fazenda Publica de demonstrar interesse na persecucao do crédito. 8. No caso
concreto, a auséncia de intimacao prévia da Fazenda Publica impde a nulidade da
sentenca extintiva. 1IV. DISPOSITIVO E TESE 9. Recurso conhecido e provido.
Sentenca anulada. Determinado o retorno dos autos ao juizo de origem para intimagdo _—
da Fazenda Publica, nos termos do art. 1°, 8 5°, da Resolugdo CNJ n° 547/2024, corr}r"'-f"'
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regular prosseguimento da execucgdo fiscal. Tese de julgamento: "1. A extin¢céo de
execucdao fiscal de baixo valor, com fundamento na Resolu¢cdo CNJ n° 547/2024
e no Tema 1.184, do STF, exige prévia intimacdo da Fazenda Publica para
manifestacdo quanto a adoc¢ado de providéncias extrajudiciais e eventual pedido
de prazo para localizagdo de bens penhoréaveis. 2. A auséncia dessa intimagao
viola os principios do contraditério, da ndo surpresa e do devido processo legal,
impondo a nulidade da sentenca extintiva."[...] (0033361-37.2016.8.19.0068 -
APELACAO. Des(a). CLAUDIO LUIZ BRAGA DELL'ORTO - Julgamento: 18/08/2026
- 1° NUCLEO DIGITAL EM SEGUNDO GRAU - EXECUCAO FISCAL — Grifos nossos)

11. Portanto, imprépria a extingdo do feito, sem julgamento do mérito, cabendo a
anulacdo da sentenca, no teor do enunciado n° 168 da sumula de jurisprudéncia desta
Corte Estadual.

12. Pelo exposto, autorizada pelo artigo 932, inciso V, alineas b e ¢, do Cdédigo de
Processo Civil, DOU PROVIMENTO ao recurso, para anular a sentenca e determinar o

regular prosseguimento do feito.

Publique-se.
Rio de Janeiro, 28 de agosto de 2026.

Desembargadora PATRICIA SERRA
RELATORA
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