A A Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
PJER Quinta Camara de Direito Publico

Apelacao Civel n°® 0010668-85.2020.8.19.0014

Apelante: MUNICIPIO DE CAMPOS DOS GOYTACAZES

Apelado: RAFAEL CANABARRA

Juizo de origem: 4@ Vara Civel da Comarca de Campos dos Goytacazes

Relator: Desembargador Alexandre Teixeira de Souza
ACORDAO

APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA. TRIBUTARIO.
ISSQN. PROFISSIONAL AUTONOMO. LEI N° 8.906/94.
SERVICOS ADVOCATICIOS. AUSENCIA DE
HABITUALIDADE. Sentenca de procedéncia do pedido de
anulacao de cobrancas de ISSQN, restituicdo dos valores
recolhidos e pagamento de indenizacao por danos morais no
montante de R$ 5.000,00 (cinco mil reais). Requerimento de
encerramento das atividades realizado pelo apelado e
condicionado, pelo recorrente, ao atendimento de exigéncias.
Prosseguimento da cobranca do ISSQN e supervenientes
protestos de CDAs, ocasionando insercao do recorrido em
cadastros restritivos de crédito. Lei n® 8.906/94 que considera
habitual a atuacao de advogado em mais de 05 (cinco) feitos ao
ano. Parte autora que comprovou ter atuado como causidico em
apenas duas acdes no periodo apurado pela municipalidade.
Definicdo de prestacdao de servicos para efeitos da cobranca do
tributo que deve observar o entendimento firmado no
julgamento, sob repercussdao geral, do RE 651.703/PR.
Precedentes deste Tribunal de Justica. Verba indenizatdria fixada
adequadamente. Manutencdo da sentenca com majoracao dos
honorarios recursais. RECURSO CONHECIDO AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO.
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A A Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
PJER Quinta Camara de Direito Publico

Vistos, relatados e discutidos os autos da Apelacao Civel n°
0010668-85.2020.8.19.0014, em que constam como apelante e apelado as
partes acima identificadas, ACORDAM os Desembargadores que integram a
Quinta Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, por UNANIMIDADE, em CONHECER ¢ NEGAR PROVIMENTO ao

recurso, nos termos do voto do relator.

ALEXANDRE TEIXEIRA DE SOUZA

Desembargador Relator
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A A Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
PJER Quinta Camara de Direito Publico

RELATORIO

Cuida-se de apelacdo civel interposta pelo MUNICIPIO DE
CAMPOS DOS GOYTACAZES contra sentenca proferida pelo Juizo de Direito
da 42 Vara Civel da Comarca de Campos dos Goytacazes, em acao anulatdria
ajuizada por RAFAEL CANABARRA, que julgou procedentes os pedidos, nos
seguintes termos (ID 163):

“(...). Relatei. Decido.

Cuida-se de pedido declaratério de nulidade de cobranga de
ISSQN e de indenizagao por danos morais em razao de protesto
de titulo.

Os servigos sujeitos a incidéncia do ISS sao aqueles que buscam
a exploracao de atividade econémica prestados por empresas ou
por profissionais autdbnomos, sendo estes os que a exercem
habitualmente e por conta prdpria.

Conforme aditamento a inicial, o pedido declaratério ficou
adstrito aos exercicios de 2018 e 2019, de modo que
ultrapassada a controvérsia quanto aos demais exercicios, o que
foi inclusive reconhecido pelo réu (fl. 147).

Nesse periodo, o autor teria atuado em duas demandas judiciais,
uma em 2018 e outra em 2019, conforme reconheceu em sua
réplica:

No processo n© 0022737-23.2018.8.19.0014, em que figura
como autora a esposa do AUTOR, a Peticao Inicial foi impetrada
em 08/08/2018 e a sentenca definitiva em 19/09/2018, ou seja,
em menos de 2 meses.

Ja no processo n° 0007905-48.2019.8.19.0014, em que figura
como parte o0 amigo intimo do AUTOR, conforme ja comprovado
nos autos, fato nao contestado pela RE, a Peticao Inicial foi
impetrada em 14/03/2019 e a sentenca definitiva em
16/09/2019, ou seja, pouco mais de 6 meses.

Ocorre que o Estatuto da Advocacia define como habitual a
intervencao judicial que exceder de cinco causas por ano (artigo
10, §19, da Lei 8.906/94), sendo que esta habitualidade foi
considerada determinante também para a incidéncia de ISS
sobre os servicos advocaticios, configurando o causidico como
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Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
Quinta Camara de Direito Publico

contribuinte do imposto em questdo a partir do julgamento do
RE 651.703/PR, sob o regime de repercussao geral. (...)

A partir da consolidacdo do entendimento acerca do tema,
verifica-se que falta a circunstancia da habitualidade para o efeito
de tornar o autor contribuinte de ISS perante o fisco municipal.

Como efeito de tal reconhecimento, descabe a negativagao junto
aos cartorios de protesto de titulos, ocorrida em desfavor do
autor, o que constitui dano moral /in re jpsa, eis que inerentes ao
proprio fato, ficando dispensada a prova da lesdo aos direitos da
personalidade.

Quanto ao valor da indenizacdo, este deve observar os critérios
da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como o fato em si
e suas consequéncias, de modo a se evitar o enriquecimento
indevido. Nesse passo, observado o grau de reprovabilidade da
conduta, a natureza da lesao e os valores usualmente fixados por
este TJERJ em casos semelhantes, limitado ao valor pedido na
inicial, fixo-o em R$ 5.000,00.

Isto posto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO para o fim de
declarar inexistentes os débitos referentes ao ISS dos anos de
2018 e 2019, condenando o réu a cancelar os respectivos
protestos e expedir certiddo negativa de débito fiscal no prazo
de 30 dias, sob pena de multa a ser fixada em cumprimento de
sentenca, Devera ainda definir a data do cancelamento da
inscricdo do autor como contribuinte de ISS em 28/10/2016.
Condeno o réu a restituir ao autor os valores recolhidos, no total
de R$ 4.961,47, assim como ao pagamento de indenizacao por
danos morais no valor de R$ 5.000,00, em ambos 0s casos com
incidéncia de juros e de correcao monetaria pela taxa SELIC, com
corregao monetdria e juros de mora em consonancia com 0s
Temas 810 do STF e 905 do STJ.

Condeno o réu ao pagamento da taxa judiciaria e honorarios
advocaticios de 10% sobre o total da condenagdo. Sem custas
ante a isencao legal.

Deixo de submeter a sentenca a reexame necessario por se tratar
de condenagao em valor inferior aquele previsto pelo artigo 496,
§30, III, do CPC.

PRI."
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A A Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
PJER Quinta Camara de Direito Publico

Em suas razbes recursais (ID 179), o Municipio aduz que o autor
reconhece na peticao inicial a prestacao de servicos de advocacia, o que daria

azo a cobranca de ISSQN.

Além disso, aponta que a sentenca seria extra petita ao condenar o
réu a restituir ao autor os valores indevidamente recolhidos, uma vez que nao foi

formulado pedido de repeticao de indébito na inicial.

Sustenta a auséncia de danos morais em razao da negativacao
junto aos cartorios de protesto de titulos, posto que o débito e protesto referentes
aos anos-calendarios de 2018 e 2019 foram cancelados desde o pagamento dos
tributos, em 29/09/2020.

Por fim, aponta o ndo cabimento da cobranca de taxa judiciaria ao
Municipio, por incidéncia do art. 112 do Cddigo Tributario do Estado do Rio de

Janeiro.

Requer, portanto, a reforma da sentenca, a fim de que os pedidos
sejam julgados improcedentes e, alternativamente, a reducao do montante

indenizatdrio em 50% do valor arbitrado pelo Juizo a guo.
Contrarrazoes prestigiando a sentenga (ID 214).

E o relatdrio.
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A A Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
PJER Quinta Camara de Direito Publico

VOTO

Presentes os requisitos extrinsecos e intrinsecos de admissibilidade,

0 recurso deve ser conhecido.

No mérito, sem razao o Municipio de Campos dos Goytacazes.

De fato, o autor requereu ao Municipio a inscricdo para prestagao
de servigo auténomo de advocacia em 04/09/2015, conforme demonstrado nos
autos (ID 17 e seguintes), postulando o encerramento das atividades em
28/10/2016, o que foi condicionado, pelo recorrente, ao atendimento de
exigéncias, prosseguindo a cobranca do ISSQN e supervenientes protestos de

CDAs, ocasionando insercdao do apelado em cadastros restritivos de crédito.
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A A Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
PJER Quinta Camara de Direito Publico

Todavia, a mera inscricao nao enseja a cobranga do tributo.

Em realidade, a definicao de prestacao de servico deve observar o
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento sob

repercussao geral do RE 651.703 / PR. Veja-se:

"EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. ISSQN. ART. 156, III, CRFB/88. CONCEITO
CONSTITUCIONAL DE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA. ARTIGOS 109 E 110 DO CTN. AS OPERADORAS
DE PLANOS PRIVADOS DE ASSISTENCIA A SAUDE (PLANO DE
SAUDE E SEGURO-SAUDE) REALIZAM PRESTACAO DE SERVICO
SUJEITA AO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZAISSQN, PREVISTO NO ART. 156, III, DA CRFB/88.

(...)

19. A regra do art. 146, III, “a”, combinado com o art. 146, I,
CRFB/88, remete a lei complementar a funcdo de definir o
conceito “de servigos de qualquer natureza”, o que é efetuado
pela LC n® 116/2003.

20. A classificacdao (obrigacdo de dar e obrigagao de fazer)
escapa a ratio que o legislador constitucional pretendeu alcancar,
ao elencar os servigos no texto constitucional tributaveis pelos
impostos (v.g., servigos de comunicagao — tributaveis pelo ICMS,
art. 155, II, CRFB/88; servicos financeiros e securitarios —
tributaveis pelo IOF, art. 153, V, CRFB/88; e, residualmente, os
demais servicos de qualquer natureza — tributaveis pelo ISSQN,
art. 156. III, CRFB/88), qual seja, a de captar todas as atividades
empresariais cujos produtos fossem servicos sujeitos a
remuneracao no mercado.

21. Sob este angulo, o conceito de prestacdo de servicos nao
tem por premissa a configuragao dada pelo Direito Civil, mas
relacionado ao oferecimento de uma utilidade para
outrem, a partir de um conjunto de atividades materiais
ou imateriais, prestadas com habitualidade e intuito de
lucro, podendo estar conjugada ou nao com a entrega de
bens ao tomador.” (grifei).
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A A Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
PJER Quinta Camara de Direito Publico

Nesse sentido, destaca-se que o Estatuto da Ordem dos Advogados,
Lei n® 8.906/94, estabelece que a habitualidade no exercicio da advocacia
se caracteriza pela intervencao judicial que exceder a cinco causas por

ano, como se verifica da transcricao do art. 10, § 29°:

“Art. 10. A inscricao principal do advogado deve ser feita no
Conselho Seccional em cujo territdrio pretende estabelecer o seu
domicilio profissional, na forma do regulamento geral.

§ 19 Considera-se domicilio profissional a sede principal da
atividade de advocacia, prevalecendo, na divida, o domicilio da
pessoa fisica do advogado.

§ 20 Além da principal, o advogado deve promover a inscrigao
suplementar nos Conselhos Seccionais em cujos territdrios
passar a exercer habitualmente a profissao considerando-se
habitualidade a intervencgao judicial que exceder de cinco
causas por ano”. (grifei)

Portanto, ndo ha que se falar em cobranga de ISSQN no periodo
apurado pela municipalidade, pois, como comprovado pelo apelado (ID 26), nao
foram preenchidos os requisitos para caracterizar a prestacao de servigos
habitual, indispensavel para incidéncia do tributo, consoante o referido

entendimento firmado pelo STF.

Quanto a alegacdo de que a condenacdo na repeticdao do indébito
tributario seria extra petita, tampouco merece prosperar. Isto pois, nos termos
do art. 322, § 2° do Cdédigo de Processo Civil, a interpretacdo dos pedidos deve

considerar o conjunto da postulagdo e observar o principio da boa-fé.

Dessa forma, tendo o autor alegado que os valores pagos a titulo
de ISSQN foram indevidos, pela interpretacdo ldgico-sistematica do pedido
infere-se a demanda pela repeticao do indébito. Outrossim, o art. 165 do Cddigo
Tributario Nacional estabelece ser direito do contribuinte a restituicao do tributo

pago indevidamente, in verbis:
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A A Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
PJER Quinta Camara de Direito Publico

“Art. 165. O sujeito passivo tem direito,
independentemente de prévio protesto, a restituicao
total ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade do
seu pagamento, ressalvado o disposto no § 4° do art. 162,
nos seguintes casos:

I - cobranga ou pagamento espontaneo de tributo indevido ou
maior que o devido em face da legislacao tributaria aplicavel, ou
da natureza ou circunstancias materiais do fato gerador
efetivamente ocorrido;

II - érro na edificagdo do sujeito passivo, na determinacao da
aliquota aplicavel, no calculo do montante do débito ou na
elaboracdo ou conferéncia de qualquer documento relativo ao
pagamento;

III - reforma, anulagdo, revogacao ou rescisao de decisao
condenatdria”. (grifei)

Entendimento contrario a repeticdo de indébito, portanto, levaria

a0 enriquecimento sem causa do ente tributante.

No que tange ao pedido indenizatério, observa-se que a
negativacdo do contribuinte e inscricdo em cartorio de protestos enseja os danos
morais, tendo em vista que decorreu de cobranca indevida. Nesse prisma, 0
montante arbitrado pelo Juizo a guo estd em consonancia com os valores fixados

pela jurisprudéncia.

Corroborando o ora exposto, eis 0s seguintes precedentes deste

eg. Tribunal:

APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA C/C INDENIZATORIA.
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DE PADUA. COBRANCA DE
ISS. PROFISSIONAL AUTONOMO. ADVOGADA. SENTENCA
DE PROVIMENTO QUE DECLAROU INEXISTENTES OS DEBITOS
TRIBUTARIOS, E CONDENOU O REU A CANCELAR A INSCRICAO
DA AUTORA COMO CONTRIBUINTE JUNTO AO FISCO
MUNICIPAL REFERENTE AO ISS E A INDENIZAR A DEMANDANTE
EM R$10.000,00 (DEZ MIL REAIS) POR DANOS MORAIS.
RECURSO DA EDILIDADE, REQUERENDO A REFORMA DA
SENTENCA. TESE RECURSAL DE LANCAMENTO EFETUADO DE
FORMA ADEQUADA AOS PARAMETROS DA CRFB E DO CTN, QUE
NAO EXIGEM HABITUALIDADE NA PRESTACAQO DOS SERVICOS,
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BEM COMO ALEGANDO INEXISTENCIA DE DANOS MORAIS.
ESTATUTO DA ADVOCACIA, LEI N° 8906/94 QUE
CONSIDERA HABITUAL APENAS A ATUAGCAO DO
ADVOGADO EM MAIS DE 05 (CINCO) FEITOS AO ANO, NA
MESMA SECCIONAL. PARTE AUTORA QUE COMPROVOU QUE
SOMENTE ATUOU, ENTRE JANEIRO/2017 E DEZEMBRO/2020,
EM 03 (TRES) PROCESSOS NA COMARCA DE SANTO ANTONIO
DE PADUA. INEXISTENCIA DE HABITUALIDADE. POR
OCASIAO DO JULGAMENTO DO RE 651.703/PR, SOB O
REGIME DE REPERCUSSAO GERAL, NO QUAL FUNCIONOU
COMO RELATOR O MINISTRO LUIZ FUX, PUBLICADO NO DJE DE
26/04/2017, A QUESTAO REFERENTE AO CONCEITO DE
PRESTACAO DE SERVICOS FOI EXAUSTIVAMENTE DEBATIDA,
TENDO RESTADO CONSIGNADO O ENTENDIMENTO DE QUE O
CONCEITO DE PRESTAGAO DE SERVICOS NAO TEM POR
PREMISSA A CONFIGURAGCAO DADA PELO DIREITO
CIVIL, MAS RELACIONADO AO OFERECIMENTO DE UMA
UTILIDADE PARA OUTREM, A PARTIR DE UM CONJUNTO
DE ATIVIDADES MATERIAIS OU IMATERIAIS,
PRESTADAS COM HABITUALIDADE, CIRCUNSTANCIA
QUE NAO RESTOU DEMONSTRADA NOS AUTOS.
COBRANGCA QUE SE MOSTRA INDEVIDA, BEM COMO A
NEGATIVACAO DELA DECORRENTE. DANO MORAL QUE
SE MOSTRA EVIDENTE, ANTE A NEGATIVACAO
IRREGULAR. VERBA REPARATORIA ADEQUADAMENTE
FIXADA, NAO MERECENDO AFASTAMENTO. RECURSO
CONHECIDO E  DESPROVIDO.  (grifei)  (0000685-
80.2022.8.19.0050 - APELACAO. Des(a). LIDIA MARIA SODRE
DE MORAES - Julgamento: 23/03/2023 - SEXTA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO (ANTIGA 212 CAMARA)

APELAGAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. CREDITO
TRIBUTARIO. ISSQN. AUTORA QUE REQUEREU LICENGA PARA
PRESTAGAO DE SERVIGOS AUTONOMOS DE ADVOCACIA EM
1988. MUNICIPIO QUE EXIGE O PAGAMENTO DO ISS EM 2012,
2013 E 2014, MERAMENTE POR CONTA DA EXISTENCIA DO
CADASTRO DA ATIVIDADE. SENTENGA DE IMPROCEDENCIA
QUE MERECE REFORMA. INCIDENCIA DO ISS QUE EXIGE A
OCORRENCIA DO FATO GERADOR, REFERENTE A
EFETIVA PRESTACAO DO SERVIGCO. PRECEDENTES
DESTA CORTE DE JUSTICA. PARTE AUTORA QUE NAO MAIS
RESIDE EM CAMPOS DOS GOYTACAZES E QUE NAO PRESTOU
SERVICOS NO LOCAL. AUSENCIA DE PROVA DA OCORRENCIA
DO FATO GERADOR. PROVIMENTO DO RECURSO. REFORMA
INTEGRAL DA SENTENGA. EXTINGAO DOS CREDITOS
TRIBUTARIOS E DA EXECUGCAO FISCAL EM APENSO. (grifei)
(0009540-59.2022.8.19.0014 - APELACAO. Des(a). ANDRE
EMILIO RIBEIRO VON MELENTOVYTCH - Julgamento:
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03/08/2023 - SEXTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA
212 CAMARA)

APELAGAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. MUNICIPIO DE CAMPOS DOS GOYTACAZES.
SENTENCA QUE JULGOU IMPROCEDENTES OS EMBARGOS, EM
RAZAO DA AUSENCIA DE CANCELAMENTO DA INSCRICAO
MUNICIPAL. EMBARGANTE QUE COMPROVOU QUE NAO
RESIDIA NO MUNICIPIO DE CAMPOS DOS GOYTACAZES NOS
ANOS DE 2012 A 2014. MORAVA EM NITEROI E ERA SERVIDOR
PUBLICO EM HOSPITAL FEDERAL NA CIDADE DO RIO DE
JANEIRO, FATOS QUE INVIABILIZARIAM A PRESTACAO DE
SERVICO COMO DENTISTA NA CIDADE DE CAMPOS DOS
GOYTACAZES. INSCRIGCAO MUNICIPAL QUE E OBRIGAGAO
ACESSORIA, QUE NAO GERA A OBRIGAGAO DE PAGAR O
ISS POR SI SO. O FATO GERADOR DO TRIBUTO E A
EFETIVA PRESTAGCAO DO SERVIGCO E NAO, A INSCRICAO
DO CONTRIBUINTE. PRESUNGAO RELATIVA DE
PRESTAGAO DE SERVICO QUE FOI REFUTADA PELAS
PROVAS, APRESENTADAS NO PROCESSO. CONDENAGAO
DO MUNICIPIO EXEQUENTE AO PAGAMENTO DE HONORARIOS
ADVOCATICIOS. CABIMENTO. PRINCIPIO DA CAUSALIDADE.
PROVIMENTO DO  RECURSO.  (grifei)  (0008464-
63.2023.8.19.0014 - APELACAO. Des(a). CLAUDIA PIRES DOS
SANTOS FERREIRA - Julgamento: 13/11/2024 - TERCEIRA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 62 CAMARA CIVEL))

Logo, ndo merece a sentenca qualquer reparo.

Por fim, no tocante a taxa judicidria, uma vez sucumbente a

Fazenda Publica, impde-se o seu pagamento, ainda que a parte autora tenha sido
beneficiada pela gratuidade de justica, consoante preceituam o verbete sumular
n° 145 deste Tribunal e o Enunciado n° 42 do Fundo Especial do Tribunal de

Justica, /in verbis, respectivamente:

"Se for o Municipio autor estara isento da taxa judiciaria desde
que se comprove que concedeu a isencdo de que trata o
paragrafo unico do artigo 115 do CTE, mas devera paga-la
se for o réu e tiver sido condenado nos Onus
sucumbenciais." (grifei)

“A isencdo estabelecida no artigo 115, caput, do Cddigo
Tributario do Estado do Rio de Janeiro, beneficia osentes
publicos quando agem na posicao processual de autores,
porém, na qualidade de réus, devem, por forca do artigo 111,
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A A Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
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inciso II, do CTN, recolher a taxa judiciaria devida ao FET]J,
quando sucumbirem na demanda e a parte autora nao
houver antecipado o recolhimento do tributo.” (grifei)

Ante o exposto, voto no sentido de CONHECER e NEGAR
PROVIMENTO ao recurso para manter a sentenca, majorando-se em 2% o0s

honorarios advocaticios fixados.
Rio de Janeiro, na data da assinatura eletronica.

ALEXANDRE TEIXEIRA DE SOUZA
DESEMBARGADOR RELATOR
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