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Agravo Interno em Agravo de Instrumento n° 0108839-46.2025.8.19.0000
AGRAVANTE: THIAGO ALMEIDA GUILANDE

AGRAVADO: MUNICIiPIO DE NOVA FRIBURGO E ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RELATOR: DES. FERNANDO VIANA

AGRAVO INTERNO. PROCESSUAL CIVIL. CUMPRIMENTO
DE SENTENCA. OBRIGAC}AO DE FAZER. FORNECIMENTO
DE MEDICAMENTOS. INCLUSAO DE NOVOS FARMACOS.
TEMAS 6 E 1.234 DO STF. SUMULAS VINCULANTES 60 E 61.
REPETIQAO DE ARGUMENTOS. DESPROVIMENTO.

1- Acao de obrigacéo de fazer em fase de cumprimento de
sentenca ajuizada em face do Municipio de Nova Friburgo
e do Estado do Rio de Janeiro, visando ao fornecimento
continuo de medicamentos e insumos paratratamento de
doencas neuroldgicas graves.

2- Deciséo de primeiro grau que restringiu 0 cumprimento
de sentenca aos itens originalmente listados na inicial e
condicionou novos pedidos a apresentacao de receita e
laudo de médico vinculado a rede publica.

3- Decisdo monocratica que deu parcial provimento ao
agravo de instrumento, mantendo a inclusdo dos
farmacos ja analisados pelo juizo de origem e admitindo
ainclusado de novos farmacos mediante observancia dos
Temas 6 e 1.234 do STF e das Sumulas Vinculantes 60 e
61.

4- Agravo interno do autor, sustentando violagdo a coisa
julgada material e a efetividade da tutela jurisdicional, ao
argumento de que o titulo judicial reconheceu o direito
ao tratamento conforme a evolucgéo clinica, sem fixacao
de rol fechado de medicamentos.

5- Recurso que se limita a repetir os fundamentos ja
rebatidos na decisdo monocréatica, sem apresentar novos
elementos aptos a infirmar o julgamento anterior.
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6- Farmacos individualmente deferidos por deciséo judicial
anterior estdo acobertados pela preclusao, dispensada a
nova instrucao. Pedidos de inclusdo de novos farmacos
ainda nao deferidos sujeitos a apreciacdo do Juizo de
origem, com observancia das diretrizes vinculantes
fixadas nos Temas 6 e 1.234 do STF e nas Sumulas
Vinculantes 60 e 61.

7- Exigéncia de documentacdo complementar que
demonstre a imprescindibilidade clinica e a vinculacao
do tratamento a enfermidade reconhecida no titulo
judicial, observados os fluxos administrativos e o0s
acordos interfederativos homologados pelo STF.

8- DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO, com
manutencdo da decisdo monocréatica.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos este agravo interno nos autos do Agravo de
Instrumento n° 0108839-46.2025.8.19.0000 em que ¢é agravante THIAGO ALMEIDA
GUILANDE, tendo como agravados MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO e ESTADO DO RIO
DE JANEIRO.

A C O RD AM os Desembargadores que compdem a Sétima Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, em NEGAR PROVIMENTO ao
recurso, nos termos do voto do Desembargador Relator.

RELATORIO
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Trata-se de Agao de obrigacao de fazer em fase de cumprimento de sentenca
ajuizada contra o Municipio de Nova Friburgo e o Estado do Rio de Janeiro. Foi interposto
agravo de instrumento pela parte autora contra decisdo de primeiro grau que restringiu o
objeto do cumprimento de sentenca aos itens originalmente listados na exordial (exceto
luvas), determinando que “insumos e consultas” fossem postulados por via propria e
condicionando a apreciagao de medicamentos a apresentacdo de receita e laudo

de médico vinculado a rede publica, nos seguintes termos:

“(..) Chamo o feito a ordem. A tutela de urgéncia
concedida no id. 14 determinou que os réus procedessem ao
fornecimento dos medicamentos mencionados na inicial: fleet enema
130ml, Dormond 15mg, Rivotril 2mg, Xilocainal gel e luvas de
procedimento (id. 06). Na sentenca de id. 29, restou
expressamente determinado: "Julgo procedente a pretensao
deduzida na inicial para condenar os réus a fornecerem
ao autor o0s medicamentos necessarios ao tratamento das
doencgas mencionadas nestes autos enquanto elas durarem,
autorizando o fornecimento de genéricos, salvo noticia de
ineficacia dada por médico da rede publica, devendo-se
observar eventuais modificacbes do medicamento mediante exibicédo
de receita assinada por meédico vinculado a rede
publica e encaminhada por oficio firmado por Defensor
Publico." O acoérdao de id. 33 confirmou integralmente a
condenagédo, limitando-se a reduzir a verba honoraria. Trata-se,
portanto, de titulo judicial definitivo, acobertado pela coisa julgada
material, cuja extensdo ndo pode ser ampliada ou
modificada nesta fase, sob pena de violagdo ao art. 5°,
XXXVI, da Constituicio da Republica, que assegura a
preservagdao do ato juridico perfeito e da propria sentenca
transitada em julgado. Ocorre que, da andlise dos autos,
verifica-se que a parte autora vem, ao longo dos anos,
apresentando pedidos alheios ao conteudo da sentenca, tais como
fornecimento de insumos variados, consultas médicas e

medicamentos nado contemplados na exordial ou nao
acompanhados da documentacgao exigida pelo julgado. Emid. 1304,
por exemplo, requereu-se fornecimento de medicamentos,

insumos e consultas, o que transborda flagrantemente os limites
do titulo executivo.
Consta ainda que a parte autora afirma
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utilizar atualmente 15 medicamentos, sendo apenas 3
deles correspondentes a posologia originalmente delineada na
inicial.
Ressalte-se que o) medicamento "Rivotril",

inclusive, nao possui posologia identificada em receita valida.
Ademais, persistem tentativas de instrucdo dos pedidos com
receitas e laudos particulares, O que contraria
frontalmente o comando sentencial que exige documentagao
proveniente de meédico da rede publica. Ante o0 exposto,
esclareco e determino: 1 - Pedidos referentes a
INSUMOS e CONSULTAS nao abrangidos pela inicial e
pela sentengca n&o podem ser apreciados nestes autos, devendo
ser formulados por via prépria e submetidos a livre distribuigao, por
inexisténcia de titulo judicial que os ampare. 2 - Excecdo feita
apenas as LUVAS DE PROCEDIMENTO, expressamente
previstas na exordial, deferida em tutela e confirmadas
na sentenca e no acoérdao. 3 - Quanto aos
medicamentos, somente poderao ser apreciados o0s
pedidos que vierem acompanhados de receita e laudo de médico
vinculado a rede publica, exatamente conforme determinado
no titulo executivo. Desta forma para analise do pleito de id. 1304,

venha laudo e receita atualizado. 4 - Fica consignado que o
julgamento transitado em julgado nao autoriza ampliacdo das
obrigagdes impostas, devendo a parte autora observar

rigorosamente os limites do que foi reconhecido como devido

na sentenga, em estrita observancia a coisa julgada e

a impossibilidade de se alterar o] alcance do

ato juridico perfeito. Intimem-se. Cumpra-se .

Nas razdes recursais, 0 agravante sustenta que o titulo judicial ndo fixou um rol
fechado e imutavel de medicamentos, tendo reconhecido o direito ao tratamento das
patologias por ele apresentadas, de acordo com sua evolugao clinica. Também discute a

restricao a prescricao por médico vinculado a rede publica.

Foi deferido parcialmente o efeito suspensivo ao agravo, para determinar a
manutencgao dos pedidos relativos a medicamentos e insumos que jaforam objeto de
analise judicial neste feito, mesmo que néo abrangidos na inicial, afastando a exigéncia de

apresentacao de laudo exclusivamente emitido por meédico da rede publica.
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Foi proferida decisdo monocratica dando parcial provimento ao recurso. A

decisao foi assim ementada:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE OBRIGACAO
DE FAZER. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS.
CUMPRIMENTO DE SENTENCA. APLICABILIDADE DA
SUMULA 116 DO TJRJ. INCLUSAO DE NOVOS
INSUMOS E TERAPIAS. PROVIMENTO PARCIAL.

1. Trata-se de cumprimento de sentengca em acao de obrigacédo de
fazer, na qual restou reconhecido o direito do agravante ao
fornecimento continuo dos meios terapéuticos necessarios ao
tratamento de  doengas  neurolégicas  graves, enquanto
perdurarem as enfermidades, autorizando o fornecimento de
genéricos e admitindo modificagdes mediante apresentagdo de
prescrigao médica.

2. Adecisao agravada restringiu o objeto do cumprimento de sentenga
aos itens originalmente listados na inicial, determinando que insumos
e consultas fossem postulados por via propria e
condicionando a apreciagcdo de medicamentos a apresentagao
de receita e laudo de médico vinculado a rede publica.

3. O agravante sustenta que o titulo judicial ndo fixou
rol fechado de medicamentos, reconhecendo direito ao
tratamento das patologias conforme evolugéo clinica.

4. O entendimento consolidado €é no sentido de que,
em cumprimento de sentenga que reconhece o direito ao
fornecimento de medicamentos necessarios ao tratamento de doencga
grave, € possivel a inclusdo de novos medicamentos, insumos e
terapias, desde que relacionados a moléstia e devidamente
justificados, ndo se exigindo, como condi¢cdo exclusiva, laudo de
meédico da rede publica, em observancia a Sumula 116 do TJRJ e ao
principio da dignidade da

pessoa humana.

5. Os farmacos individualmente deferidos por decisao
judicial nestes autos encontram-se acobertados pela
preclusdo, devendo ser mantidos independentemente de
nova instrucdo, afastando-se a exigéncia de laudo emitido
exclusivamente por médico da rede publica, sem prejuizo da
exigéncia de documentagdo que comprove a vinculagdo ao
quadro clinico e aimprescindibilidade do tratamento.
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6. Os pedidos de inclusdo de novos farmacos ainda nao deferidos
deverdo ser submetidos a apreciacdo do Juizo de origem, com
observancia das diretrizes fixadas pelo Supremo Tribunal
Federal nos Temas 6 e 1.234 da repercussdo geral e nas
Sumulas Vinculantes n° 60 e 61, mediante apresentagao
de documentacdo complementar adequada. PROVIMENTO PARCIAL
DO RECURSO.

Inconformado, o autor interpés agravo interno  sustentando, em sintese, que o
titulo judicial nao fixou rol fechado de medicamentos, reconhecendo o direito ao tratamento
das patologias apresentadas de acordo com a evolugao clinica. Ressalta que a decisao
agravada impde restrigdo indevida ao alcance do titulo executivo, esvaziando a efetividade
da tutela jurisdicional e expondo o exequente a risco de dano grave. Por esses motivos,
alega que a inclusdo de novos medicamentos ndo ha ampliagédo do titulo, mas mera
concretizagcado de obrigacédo continuada, compativel com a evolugao clinica do paciente, e
que a interpretagdo restritiva viola a coisa julgada material e a efetividade da tutela

jurisdicional.

A parte agravada apresentou contrarrazdes ao agravo interno em prestigio ao

julgado.
Parecer da D. Procuradoria de Justi¢a pelo desprovimento do recurso.

E o relatorio.

VOTO

O recurso deve ser conhecido, uma vez que estdao presentes os requisitos de

admissibilidade previstos no artigo 1.021 do Cdodigo de Processo Civil.

Em suas razdes de recurso, o agravante repete os argumentos ja rebatidos na

decisdao monocratica.
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O Agravante impugna decisdo que condicionou o deferimento de inclusdo de novos
farmacos ao preenchimento dos requisitos dos Temas 6 e 1.234 da repercusséo geral,
mediante apresentacdo de documentagdo complementar adequada. O agravante sustenta
que a decisao agravada teria violado a coisa julgada material e a efetividade da tutela

jurisdicional.

Ocorre que, como destacado na decisao monocratica, a despeito da existéncia
da Sumula n°® 116 do TJRJ?, ja aplicada anteriormente nesta causa, no julgamento do
Agravo de Instrumento n° 0023260-33.2025.8.19.0000, certo é que novas diretrizes foram
fixadas no julgamento dos Temas 6 e 1.234 do Supremo Tribunal Federal. Estas diretrizes
devem ser observadas a partir da edicdo das Sumulas Vinculantes n° 60 e 61
do STF. Afinal, os referidos pronunciamentos uniformizaram a interpretagao
constitucional quanto ao fornecimento judicial de medicamentos, fixando teses

vinculantes de observancia obrigatoria, a saber:

“Sumula vinculante 60- 0] pedido e a analise
administrativos de

farmacos na rede publica de saude, a judicializacdo do caso, bem
ainda seus desdobramentos (administrativos e jurisdicionais),
devem observar os termos dos 3 (trés) acordos interfederativos (e
seus fluxos) homologados pelo Supremo Tribunal Federal,
em governanca judicial colaborativa, no tema 1.234 da sistematica da
repercussao geral (RE 1.366.243).

Sumula vinculante 61- A concessao judicial de
medicamento registrado na ANVISA, mas ndo incorporado
as listas de dispensacdo do Sistema Unico de Saude, deve
observar as teses firmadas no julgamento do Tema 6 da
Repercussao Geral (RE566.471).”

1S, 116 do TJRJ "Na condenacgéo do ente pablico a entrega de medicamento necessario ao tratamento de doenca, a sua
substituicdo ndo infringe o principio da correlacéo, desde que relativa a mesma moléstia”.
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Desta forma, farmacos individualmente ja deferidos por decisao judicial nestes
autos encontram-se acobertados pela preclusdo, devendo ser mantidos

independentemente de nova instrugéo.

Com relacao aos novos pedidos de inclusao de farmacos que ainda nao foram
objeto de analise judicial, cabera ao Juizo de origem proceder a apreciagcdo mediante
apresentacdo de documentagcdo complementar que demonstre, de forma
fundamentada, a imprescindibilidade clinica do tratamento e sua vinculagdo
a enfermidade reconhecida no titulo judicial, observados os fluxos administrativos e os

acordos interfederativos homologados pelo Supremo Tribunal Federal. Vide precedente:

EMENTA. DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. FORNECIMENTO DE INSUMOS
MEDICOS PACIENTE COM DIABETES MELLITUS TIPO 1.
CUMPRIMENTO DE SENTENCA TRANSITADA EM JULGADO.
DIREITO A SAUDE. INCLUSAO DE NOVOS INSUMOS
PRESCRITOS. PROVIMENTO DO RECURSO. |. CASO
EM EXAME 1. Agravo de instrumento interposto contra
decisdo que indeferiu o pedido de fornecimento dos
dispositivos Transmissor Guardian 4 e Guardian Sensor 3, sob o
fundamento de que tais insumos nao se encontram padronizados em
listas oficiais do SUS no ambito municipal e estadual. Il. QUESTAO
EM DISCUSSAO A questdo em discussdo consiste em definir se os
entes publicos devem fornecer os dispositivos Transmissor Guardian
4 e Guardian Sensor 3, componentes indispensaveis ao
funcionamento da bomba de infusao prescrita a paciente, diante da
alegacdo de auséncia de padronizagdo no SUS. Ill. RAZOES DE
DECIDIR

A sentenca exequenda, transitada em julgado, reconheceu o direito
da autora ao recebimento de todos os medicamentos, insumos e
utensilios necessarios ao tratamento da doenca, razao pela qual os
novos dispositivos prescritos estdo abrangidos pelo titulo judicial.

A prescrigdo médica demonstra a necessidade clinica e
imprescindibilidade dos dispositivos Guardian 4 e Guardian 3 para o
funcionamento da bomba de infusdo Minimed 780G, sendo estes
componentes integrantes do tratamento em curso, e nao produtos
autbnomos ou experimentais.
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O parecer técnico do NATJUS, embora ressalte a auséncia de
padronizagao, reconhece a pertinéncia terapéutica e adequacéao dos
equipamentos prescritos como melhor opg¢ao disponivel ao caso
concreto.

A jurisprudéncia reconhece que o direito fundamental a saude
(CF/1988, art.impde aos entes federados o dever de assegurar a
continuidade do tratamento, abrangendo insumos complementares
essenciais, conforme a Sumula n° 179 deste Tribunal de Justica, que
estende a obrigacdo de fornecimento a produtos diretamente
relacionados a moléstia, mediante prescricdo médica.

O carater evolutivo da doenca justifica a adaptacéo do tratamento,
nao havendo ilicitude na solicitagdo de novos insumos clinicamente
indicados, sob pena de violagdo a coisa julgada e ao direito a vida
digna.

Inaplicaveis os Temas 6 e 1234 do STF, assim como o Tema 106 do
STJ, uma vez que se referem exclusivamente de fornecimento de
medicamentos nao padronizados pelo SUS, enquanto o presente
caso trata de fornecimento de insumos. IV. DISPOSITIVO E TESE
Recurso conhecido e provido.

Agravo interno prejudicado. Tese de julgamento: ;A auséncia de
padronizagao dos insumos no SUS nao afasta a obrigacdo estatal
quando comprovada sua imprescindibilidade para a efetividade do
tratamento e para a protecdo do direito fundamental a saude,
notadamente quando ja existe sentenga transitada em julgado
reconhecendo o dever dos entes publicos de fornecer os insumos
necessarios para o tratamento da doengca da paciente.;,
Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 196. Jurisprudéncias
relevantes citadas: Sumula n° 179/TJRJ. (00594 30-
04.2025.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. Des(a). PAULO
ASSED ESTEFAN - Julgamento: 02/12/2025

PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO)

Por fim, o recorrente nao trouxe aos autos qualquer outro elemento de convicgéo
capaz de reformar o julgamento monocratico, por isso ndo se vislumbra qualquer razéo

para sua reforma.

Pelo exposto, voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO AO AGRAVO

INTERNO, mantendo-se a decisdao monocratica tal como langada.
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Rio de Janeiro, data do langamento da assinatura digital.

DESEMBARGADOR FERNANDO VIANA
Relator
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