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APELACAO n° 0128316-78.2011.8.19.0054

APELANTE: MUNICIiPIO DE SAO JOAO DE MERITI
APELADO: SOCIEDADE POR QUOTAS DE RESPONS. LTDA
Relatora: Desembargadora Simone de Araujo Rolim

EMENTA: APELACAO. EXECUCAO FISCAL. EXTINCAO POR
ABANDONO. MUNICIPIO DE SAO JOAO DE MERITI. SENTENCA
CASSADA DE OFICIO.

I. CASO EM EXAME

1. Execucao fiscal ajuizada por Municipio para
cobranca de créditos de IPTU referentes aos exercicios
de 2007 a 2010.

2. O juizo de origem extinguiu o processo sem
resolucao do mérito, com fundamento no art. 485, III,
do CPC, por entender que o exequente, embora
intimado, deixou de promover o andamento do feito.
3. O Municipio interpos apelacdo. Sustentou a
nulidade da  Sentenca por auséncia de
fundamentacao e por inobservancia das regras da Lei
n°® 6.830/1980 sobre o regular prosseguimento da
execucao fiscal. Requereu a reforma da Sentenca para
determinar o prosseguimento do feito.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. Ha duas questdoes em discussao: (i) saber se
estavam presentes os requisitos para a extincao da
execucao fiscal por abandono da causa; e (ii) saber se
€ valida a intimacao dirigida a Prefeitura Municipal, e
nao ao o6rgao de Advocacia Publica responsavel pela
representacao judicial do Municipio, para fins de
aplicacao do art. 485, § 1°, do CPC.

III. RAZOES DE DECIDIR

5. A extincao do processo por abandono exige que a
parte autora permaneca inerte por mais de trinta dias
e, apos intimacao pessoal para suprir a falta em cinco
dias, nao promova o andamento do feito, nos termos
do art. 485, Il e § 1°, do CPC.

6. Na execucao fiscal, a intimacao da Fazenda Publica
deve ser feita pessoalmente ao seu representante
judicial, conforme dispoe o art. 25 da Lei n°
6.830/1980.
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7. O CPC estabelece que as intimacoes dos
Municipios devem ser realizadas perante o o6rgao de
Advocacia Publica responsavel por sua representacao
judicial, nos termos dos arts. 75, IlI, e 269, § 3° do
CPC.

8. A intimacao para dar andamento ao feito foi
dirigida ao Municipio por comunicacao eletronica e
aperfeicoada em nome da Prefeitura Municipal. Nao
foi dirigida a Procuradoria do Municipio. A intimacao
€ invalida.

9. A auséncia de intimacao pessoal valida ao 6rgao de
representacdo judicial do ente publico impede a
configuracao do abandono da causa. A sentenca
incorreu em error in procedendo e deve ser cassada.

IV. DISPOSITIVO E TESE

10. Sentenca cassada, de oficio, para determinar o
retorno dos autos a origem e o regular
prosseguimento da execucdo fiscal. Recurso
prejudicado.
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DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de Recurso de Apelacao interposto
pelo MUNICIPIO DE SAO JOAO DE MERITI contra a Sentenca
que, nos autos da Execucao Fiscal ajuizada em face de
SOCIEDADE POR QUOTAS DE RESPONS. LTDA, extinguiu o
processo, sem resolucao do meérito, com fundamento no art.
4835, III, do Codigo de Processo Civil, ao fundamento de que o
exequente, embora regularmente intimado em duas ocasioes,

deixou de promover o andamento do feito (indexador 54).

A Execucao Fiscal foi proposta para cobranca
de créditos de IPTU referentes aos exercicios de 2007 a 2010,
inscritos na Certidao de Divida Ativan®983116/2011, no valor
originario de R$ 30.342,41.

A executada foi citada por via postal,
conforme Aviso de Recebimento positivo, tendo restado
infrutifera, contudo, a diligéncia citatoria realizada por Oficial

de Justica (ids. 02 e 03).

Em seguida, considerando a regularidade da
citacao postal, o exequente requereu a realizacao de penhora
on-line, instruindo o pedido com planilha atualizada dos
débitos remanescentes de parcelamento anteriormente

celebrado (ids. 17/18).
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A Magistrada a quo, determinou a vinda aos
autos da qualificacao do executado a fim de possibilitar a

realizacao da penhora online (id. 21).

Instado a se manifestar, o exequente
permaneceu inerte, conforme certificado no id. 26, motivo pelo

qual foi reiterada a intimacao da Prefeitura Municipal (id. 25).

Sobreveio peticao do Municipio, protocolizada
em 14/06/2022, por meio da qual requereu a
suspensao/recolhimento da ordem de penhora on-line e o
prosseguimento da execucao mediante arresto executivo, com
vistas a satisfacdao do crédito tributario. Para tanto, acostou
boletim de cadastro imobiliario e planilha atualizada do débito,
a fim de subsidiar a avaliacao do imoével indicado, postulando,
ainda, a citacao/intimacao do respectivo ocupante, a qualquer

titulo, para os fins legais cabiveis (ids. 31/34).

Em 15/11/2022, foi proferido despacho com
o seguinte teor: “A Fazenda Municipal” (id. 37). Todavia, diante
de duvidas suscitadas pela serventia quanto ao seu
cumprimento, sobreveio novo despacho em 25/04 /2023, por
meio do qual foi determinada a realizacao da citacao na forma
requerida pelo exequente, consignando-se que, em caso de

insucesso da diligéncia, os autos deveriam ser conclusos para
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apreciacao dos demais pleitos formulados pelo Municipio (id.

41).

Sobreveio nova manifestacao da serventia
suscitando duvida quanto ao cumprimento da determinacao
judicial, ao fundamento de que havia nos autos “citacao

positiva de fls. 02, e certiddo negativa de fls. 10” (id. 44).

Diante disso, em 12/12/2023, o Magistrado
de primeiro grau determinou a intimacao do exequente para
promover o regular andamento do feito, no prazo de cinco dias,

sob pena de extincao da execucao (id. 47).

A respectiva comunicacao eletronica foi
expedida em 01/04 /2024, tendo a Prefeitura Municipal de Sao
Joao de Meriti sido considerada intimada por ciéncia tacita em
19/04/2024. Nao obstante, o exequente permaneceu inerte
(ids. 48/52).

Em 20/05/2024, foi certificada a auséncia de
manifestacdo da municipalidade, sobrevindo, na sequéncia,

em 20/05/2024, a Sentenca recorrida, nos seguintes termos

(id. 54):

“Considerando que o exequente, regularmente
intimado em duas ocasides, deixou de promover o

andamento da execucao, JULGO EXTINTO o feito na
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forma do art. 485, III, CPC. Condeno o exequente ao
ressarcimento das custas processuais e ao
pagamento de honorarios advocaticios em favor do
patrono da parte executada, fixados no degrau
minimo da tabela do art. 85, §3°, CPC, tomando-se
como base o valor da causa. PRI. Transitada
em julgado e, nada mais sendo requerido, dé-se

baixa e arquive-se”.

Nas Razoes Recursais, o apelante sustenta,

em sintese, que: o art. 7° da Lei n°® 6.830/1980 impunha o
prosseguimento automatico dos atos de citacdo, penhora,
arresto e avaliacdo; no entanto, o processo foi indevidamente
remetido a Procuradoria pelo Juizo a quo apos a citacao
frustrada, quando a lei prevé que se a citacao pelo correio
restou negativa caberia ao Juizo a realizacao de nova tentativa
de citacao por oficial de justica e, sucessivamente, por edital;
a nao localizacao do executado ou de bens atrairia o
procedimento do art. 40 da LEF; a prescricao intercorrente
somente se inicia apos a ciéncia do representante da fazenda
credora sobre o resultado da citacao negativa do executado ou
da nao localizacao de bens; como nao ocorreu a prescricao do
crédito fiscal, precedida de intimacao pessoal do exequente,
nao ha que se falar em extincao do feito por abandono,
impondo-se a reforma da Sentenca para que o feito
permaneca na serventia, aguardando eventual pedido de

diligéncias do ente credor dentro do prazo legal, considerando-
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se a auséncia de prescricao; a Sentenca carece de
fundamentacao, uma vez que nao analisou o caso concreto.
Por fim, requer a reforma a fim de que seja dado

prosseguimento a Execucao Fiscal (id. 59).

Nao foram apresentadas contrarrazoes, pois a
relacao processual nao se aperfeicoou mediante citacao

positiva do executado.

O Magistrado de primeiro grau, em decisao
proferida em 23/07/2024, manteve a Sentenca tal como
lancada, “considerando que estamos diante extingdo sem

andadlise de mérito, nos termos do art. 485, § 7°, CPC” (id. 66).

Apos a certificacao pela Serventia em
14/05/2025 quanto a tempestividade do Recurso de Apelacao
interposto, o Magistrado a quo, na mesma data, suspendeu a
Execucao, de acordo com o Aviso do TJ n°® 353/2024, que
determinou a suspensao das Execucoes de valores nao
superiores a R$10.000,00, ressalvados aqueles que ja estejam

em fase de constricao de bens para efeito de penhora (id. 58).

Posteriormente, em 28/11/2025, sobreveio
decisao determinando-se a remessa dos autos ao Tribunal de

Justica, “considerando o julgamento do Incidente de

Assung¢do de Competéncia n° 0079182-93.2024.8.19.0000,
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no qual foi determinada a retomada da marcha processual dos
feitos que haviam sido sobrestados em razdo da decisdo
proferida no indexador n° 1.560, voltem os autos a ter

tramitacdo regular” (id. 63).

A executada nao foi localizada para
apresentar Contrarrazoes (id. 76), sendo os autos remetidos a

este Tribunal de Justica.

E o relatorio. Passo a decidir.

Presentes oS pressupostos de

admissibilidade, conheco do recurso.

A controvérsia consiste em verificar se
estavam preenchidos os requisitos para a extincao da execucao

fiscal por abandono da causa.

Nos termos do art. 485, Ill e § 1°, do CPC, a
extincao por abandono pressupde que o autor deixe de
promover os atos e diligéncias que lhe incumbem por mais de
trinta dias e, intimado pessoalmente para suprir a falta em
cinco dias, permaneca inerte. Em execucao fiscal, a intimacao
pessoal da Fazenda Publica também decorre do art. 25 da Lei

n® 6.830/1980.
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No caso concreto, a determinacao de
12/12/2023 foi expressa: o exequente deveria promover o
andamento do feito no prazo de cinco dias, sob pena de
extincao. No entanto, a comunicacao eletronica foi dirigida
ao Municipio e a intimacao pelo portal aperfeicoou-se em

19/04 /2024, na forma do art. 5°, § 3°, da Lein® 11.419/2006.

Forcoso reconhecer que a intimacao da
Fazenda para dar andamento ao feito ocorreu em nome da
Prefeitura do Municipio, quando deveria ter sido direcionada a
Procuradoria do Municipio, que € o orgao encarregado da
representacao judicial desse ente de Direito Publico — e nao a

Prefeitura.

Sobre o tema dispde, expressamente, o artigo

25 da Lei 6.830/80:

Art. 25 - Na execucao fiscal, qualquer intimacao ao
representante judicial da Fazenda Publica sera feita
pessoalmente.

Paragrafo Unico - A intimacao de que trata este artigo
podera ser feita mediante vista dos autos, com
imediata remessa ao representante judicial da

Fazenda Publica, pelo cartorio ou secretaria. (grifei)
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Os artigos 75, inciso III, e 269, § 3°, do Codigo
de Processo Civil estabelecem que os entes publicos serao
representados em juizo pelo Prefeito ou pelo Procurador,
devendo as intimacgoes, por sua vez, ser dirigidas ao orgao de

Advocacia Publica responsavel por sua representacao judicial:

“Art. 75. Serao representados em juizo, ativa e
passivamente:

[II - o Municipio, por seu prefeito ou procurador”.

“Art. 269. Intimacao € o ato pelo qual se da ciéncia a
alguém dos atos e dos termos do processo.

§ 3° A intimacao da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e de suas respectivas
autarquias e fundacoes de direito publico sera
realizada perante o orgao de Advocacia Publica
responsavel por sua representacao judicial.”

(Grifei)

Desse modo, como a intimacdao nao foi
realizada ao representante judicial do Municipio, consoante
disposto no artigo 25 da Lei 6.830/80 e no artigo 269 §3° do
Codigo de Processo Civil, a sentenca de extin¢cdao do processo,

sem resolucao do mérito, deve ser cassada.

No mesmo sentido, ja decidiu este Tribunal de

Justica:
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DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL.
APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. IPTU.
EXTINCAO DO PROCESSO POR ABANDONO.
AUSENCIA DE INTIMACAO PESSOAL DO MUNICIPIO
NA PESSOA DO ORGAO DE ADVOCACIA PUBLICA
RESPONSAVEL POR SUA REPRESENTACAO
JUDICIAL. INTIMACOES DIRIGIDAS A PREFEITURA
MUNICIPAL. ERROR IN PROCEDENDO. NULIDADE
DA SENTENCA. PROSSEGUIMENTO DA EXECUCAO
FISCAL. PROVIMENTO DO RECURSO.

[. CASO EM EXAME

1. Apelacao interposta pelo Municipio de Sao Joao de
Meriti contra sentenca que extinguiu, sem resolucao
do meérito, execucao fiscal destinada a cobranca de
crédito tributario de IPTU, em razao da inércia do
exequente.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO.

2. A questao em discussao consiste em saber se €
valida a extincao da execucao fiscal por abandono
quando a intimacao para promover o andamento do
feito foi dirigida a Prefeitura Municipal, e nao ao 6rgao
de Advocacia Publica responsavel pela representacao
judicial do Municipio.

III. RAZOES DE DECIDIR.

3. A extincao do processo por abandono pressupoe a
prévia intimacao pessoal do exequente para suprir a
falta no prazo legal, conforme dispoe o art. 485, § 1°,

do CPC.
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4. O Municipio é representado em juizo pelo Prefeito
ou pelo Procurador, devendo suas intimacoes ser
realizadas perante o o6rgdao de Advocacia Publica
responsavel por sua representacao judicial.

5. A intimacao para promover o andamento do
feito foi dirigida a Prefeitura Municipal, e nao a
Procuradoria Municipal, inexistindo, portanto,
intimacao pessoal valida do exequente na pessoa
de seu orgao de representacao judicial.

6. A auséncia de intimacao na forma legal impede o
reconhecimento da inércia do Municipio e configura
error in procedendo, impondo-se a anulacdo da
sentenca.

IV. DISPOSITIVO E TESE.

7. Provimento do recurso. Anulacao da sentenca.
(0048713-53.2011.8.19.0054 - APELACAO. Des(a).
ANDRE LUIZ CIDRA - Julgamento: 28/08/2026 - 1°
NUCLEO DIGITAL EM SEGUNDO GRAU -
EXECUCAO FISCAL)

DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL.
APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. IPTU.
EXTINCAO DO PROCESSO POR ABANDONO.
AUSENCIA DE INTIMACAO PESSOAL DO MUNICIPIO
NA PESSOA DO ORGAO DE ADVOCACIA PUBLICA
RESPONSAVEL POR SUA REPRESENTACAO
JUDICIAL. INTIMACAO DIRIGIDA A PREFEITURA
MUNICIPAL. ERROR IN PROCEDENDO. NULIDADE
DA SENTENCA. ANULACAO DE OFicIO.
PROSSEGUIMENTO DA EXECUCAO FISCAL.
RECURSO PREJUDICADO.
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[. CASO EM EXAME

1. Apelacao interposta pelo Municipio de Sao Joao de
Meriti contra sentenca que extinguiu, sem resolucao
do meérito, execucao fiscal destinada a cobranca de
crédito tributario de IPTU, em razao da inércia do
exequente.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questao em discussao consiste em saber se €
valida a extincao da execucao fiscal por abandono
quando a intimacao para promover o andamento do
feito foi dirigida a Prefeitura Municipal, e nao ao 6rgao
de Advocacia Publica responsavel pela representacao
judicial do Municipio.

I1I. RAZOES DE DECIDIR

3. A extincao do processo por abandono pressupode a
prévia intimacao pessoal do exequente para suprir a
falta no prazo legal, conforme dispoe o art. 485, § 1°,
do CPC.

4. O Municipio é representado em juizo pelo Prefeito
ou pelo Procurador, devendo suas intimacoes ser
realizadas perante o orgao de Advocacia Publica
responsavel por sua representacao judicial.

5. A intimacao para promover o andamento do
feito foi dirigida a Prefeitura Municipal, e nao a
Procuradoria Municipal, inexistindo, portanto,
intimacao pessoal valida do exequente na pessoa
de seu orgao de representacao judicial.

6. A auséncia de intimacao na forma legal impede o
reconhecimento da inércia do Municipio e configura
error in procedendo, impondo-se a anulacdo da

sentenca.
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IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Sentenca anulada, de oficio, com determinacao de
prosseguimento da execucao fiscal e de que as
futuras intimacoes do Municipio sejam direcionadas
a respectiva Procuradoria Municipal. Recurso

prejudicado.

Tese de julgamento: 1. A extincao da execucao fiscal
por abandono pressupode a prévia intimacao pessoal
do Municipio na pessoa do orgao de Advocacia
Publica responsavel por sua representacao judicial. 2.
E invalida a intimacao dirigida a Prefeitura Municipal,
e nao a Procuradoria responsavel pela representacao
judicial do ente publico, para fins de aplicacao do art.
485, § 1°, do CPC.

(0143290-13.2017.8.19.0054 - APELACAO. Des(a).
ANA PAULA MONTE FIGUEIREDO PENA BARROS -
Julgamento: 27/08/2026 - 1° NUCLEO DIGITAL EM
SEGUNDO GRAU - EXECUCAO FISCAL)

Ementa: @ DIREITO PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. EXTINCAO POR
ABANDONO. AUSENCIA DE INTIMACAO PESSOAL
DO ORGAO DE REPRESENTACAO JUDICIAL DA
FAZENDA PUBLICA. INOBSERVANCIA DO ART. 25
DA LEI N° 6.830/80 E DO ART. 269, §3°, DO CPC.
ERROR IN PROCEDENDO. ANULACAO DA
SENTENCA DE OFICIO. RECURSO PREJUDICADO.

I. Caso em exame

1. Apelacao civel interposta pelo Municipio de Sao

Joao de Meriti contra sentenca que extinguiu
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execucao fiscal, com fundamento no art. 485, III, do
CPC, em razao de alegado abandono da causa pelo
exequente. A sentenca proferida pelo juizo de primeiro
grau baseou-se na auséncia de providéncias por parte
do exequente apos intimacao para dar andamento do
feito.

II. Questao em discussao

2. Ha duas questoes em discussao: (i) verificar se foi
observada a regra da intimacao pessoal do 6rgao de
Advocacia Publica responsavel pela representacao
judicial do Municipio; e (ii) verificar se a extincao da
execucao fiscal por abandono pode ocorrer sem a
observancia dos procedimentos previstos no art. 40
da LEF.

III. Razoes de decidir

3. A configuracao do abandono da causa exige a
intimacdo pessoal do autor para suprir a falta no
prazo legal, nos termos do art. 485, §1°, do CPC.

4. Na execucao fiscal, toda intimacao da Fazenda
Publica deve ser realizada pessoalmente ao seu
representante judicial, conforme dispéem o art. 25,
caput e paragrafo Uinico, da Lei n® 6.830/80 e o art.
269, 83°, do CPC, o que nao se observou no caso
concreto.

5. A nao localizacao do devedor ou de bens
penhoraveis impoe a aplicacao automatica do
procedimento previsto no art. 40 da Lei de Execucao
Fiscal, com a suspensao do processo pelo prazo de
um ano, independentemente de provocacao da
Fazenda Publica, conforme entendimento do STJ no

Tema n°® 566 (REsp 1.340.553/RS).
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6. A intimacao enderecada a Prefeitura Municipal,
e nao a Procuradoria do Municipio, configura vicio
processual apto a ensejar a anulacao da sentenca,
uma vez que o ente publico nao foi regularmente
cientificado da necessidade de impulsionar o feito.
7. Anulada a sentenca, compete ao juizo de origem,
no retorno dos autos, observar o Tema 1.184 do STF,
a Resolucao CNJ n° 547/2024 e o IAC n° 0079182-
93.2024.8.19.0000, assegurando a prévia intimacao
da Fazenda Publica para manifestacao, inclusive
quanto a possibilidade de requerer a suspensao do
feito por até 90 dias (§5° do art. 1° da Resolucao), sob
pena de violacdo aos arts. 9° e 10 do CPC,
consignando-se, ainda, a necessidade de publicacao
dos atos decisorios no Diario de Justica Eletronico
Nacional, em relacao ao executado revel sem
advogado constituido.

IV. Dispositivo

8. Sentenca anulada de oficio. Recurso prejudicado.

Dispositivos relevantes citados: CPC, arts. 269, §3°,
274, caput e paragrafo Unico, 485, III e §1°; Lei n°
6.830/80, arts. 25 e 40, caput e §§ 1° a 4°; Resolucao
CNJ n° 547/2024.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, REsp n°
1.340.553/RS, Tema n°® 566, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, Primeira Secao, j. 12.09.2018;
STJ, Sumula n° 314; STJ, Tema Repetitivo n® 508;
STJ, AgInt no AREsp n° 2.151.296/CE, Rel. Min.
Sérgio Kukina, Primeira Turma, j. 11.09.2023; TJRJ,
Apelacao n° 0001698-30.2006.8.19.0033, Rel. Des.
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" Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
1° Nucleo Digital em Segundo Grau — Execucao Fiscal

PJERJ

Ana Paula Pontes Cardoso, j. 04.02.2026; TJRJ,
Apelacao n° 0042331-39.2014.8.19.0054, Rel. Des.

Fernando Marques de Campos Cabral Filho, j.

19.01.2026.
(0045030-71.2012.8.19.0054 - APELACAO. Des(a).
SERGIO SEABRA VARELLA - Julgamento:

13/08/2026 - QUARTA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO (ANTIGA 7* CAMARA CIVEL)

A luz de tais consideracdes, de oficio, casso a
Sentenca recorrida e determino o retorno dos autos a origem
para o correto prosseguimento, restando prejudicado o mérito

do recurso de apelacao.

Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.

Desembargadora Simone de Araujo Rolim

Relatora
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