A A Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
Primeira Camara de Direito Publico
PJER

RECURSOS ESPECIAL E EXTRAORDINARIO - APELACAO CIVEL -
PROCESSO N° 0806244-28.2022.8.19.0068

2° VARA DE RIO DAS OSTRAS

RECORRENTE: MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS

RECORRIDO: HUMAITA COMERCIO DE PAPEIS E ALIMENTOS
EIRELI

RELATORA: DES. JACQUELINE LIMA MONTENEGRO

JUIZO DE CONFORMIDADE. MANDADO DE
SEGURANCA. VALORES RETIDOS PELO ENTE
PUBLICO EM CONTRATO ADMINISTRATIVO.
REMESSA DO FEITO A CAMARA POR
DETERMINACAO DA 3* VICE-PRESIDENCIA PARA
FINS DE EVENTUAL EXERCICIO DE
RETRATACAO OU CONFIRMACAO DO ACORDAO
PROFERIDO, VIS A VIS AO DECIDIDO NO TEMA N°
1262, DO STF. ACORDAO PROFERIDO NESTES
AUTOS QUE NAO DIVERGE DO RESULTADO DO
JULGAMENTO. ORDEM CONCEDIDA PARA
LIBERACAO DE VALORES INDEVIDAMENTE
RETIDOS PELO ENTE PUBLICO, EM RAZAO DA
NULIDADE DO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO QUE LHE DEU CAUSA, NAO
HAVENDO QUE SE FALAR, IN CASU, EM
RESTITUICAO ADMINISTRATIVA. A VEDACAO
ESTABELECIDA NO TEMA N° 1262, DO STF, NAO
ALCANCA A LIBERACAO DE VERBAS ORIUNDAS
DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, JA QUE
NAO IMPLICA EM DESEMBOLSO DIRETO DE
NUMERARIO DOS COFRES PUBLICOS, UMA VEZ
QUE JA HA VERBA DESTINADA A ESSE FIM. NAO
EXERCIDO O JUiZO DE RETRATACAO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagao Civel, Acordam os
Desembargadores que compoem a Primeira Camara de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, em julgar o presente recurso na
forma da certidao de julgamento e voto a serem publicados.
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A A Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
Primeira Camara de Direito Publico
PJER

Os presentes autos foram remetidos pela Terceira Vice-Presidéncia para
este Orgdo Julgador com a finalidade de ser examinada a pertinéncia do juizo de
retratacdo, nos termos do disposto no inciso II, do artigo 1.030, do CPC/2015.

O acoérdao de fls. 25 ejud, corroborado pelo de fls. 49 ejud, negou
provimento a Apelagdo interposta pelo impetrado, mantendo a sentenga do id
137153016 (PJE) que concedeu a seguranga, confirmando a liminar do id
67709544, que ordenou ao impetrado que, no prazo de 03 (trés) dias, liberasse os
valores retidos mencionados na exordial.

Contra esse Acorddo foram interpostos Recurso Extraordinario (fls. 58
ejud) e Recurso Especial (fls. 64 ejud), tendo a decisdo de fls. 98 ejud inadmitido
o recurso especial e determinado o sobrestamento do recurso extraordindrio até a
defini¢cao do Tema n® 1262, do STF.

A decisao de fls. 154 ejud, diante do transito em julgado do paradigma do
Tema 1.262 do STF, determinou o retorno dos autos a esta Camara para eventual
exercicio do juizo de retratacdo. Para tanto, utilizou-se da seguinte
fundamentacao:

“(...) A controvérsia relativa a “a possibilidade da restitui¢do
administrativa de indébito reconhecido em processo judicial,
sendo dispensavel ou ndo a observincia do regime
constitucional de precatorios” foi afetada ao regime da
repercussdo geral, representada no Tema n° 1.262 do Supremo
Tribunal Federal.

No julgamento do recurso paradigma, no RE 1420691, a
Suprema Corte fixou a seguinte tese vinculante:

Ndo se mostra admissivel a restituicdo administrativa do
indébito reconhecido na via judicial, sendo indispensavel a
observdncia do regime constitucional de precatorios, nos
termos do art. 100 da Constituicdo Federal.

No caso em andlise, a Camara julgadora parece ter decidido
em contrariedade com a tese firmada no Tema 1.262 do STF.
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A A Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
Primeira Camara de Direito Publico
PJER

Dessarte, necessario se faz o encaminhamento dos autos ao

orgdo julgador para juizo de retratagdo, nos termos do art.
1.030, 11, do CPC.

A vista do exposto, ENCAMINHO OS AUTOS A CAMARA DE
ORIGEM para exercicio do juizo de retratagdo a luz do Tema
n°1.262 do STF.”

O que se V&, € que ndo € necessario que se exerca o juizo de retragdo, pois o
acordao proferido nesta Instancia Revisora ndo contrasta do entendimento langado
no Tema n® 1262, do STF. Vejamos!

A questdo ventilada no presente mandado de seguranca nao versa sobre
pagamento indevido efetivado ao ente publico, mas de retencdo impropria pela
Administracdo Publica de valores que deveriam ter sido pagos em razdo de
contrato administrativo firmado entre as partes, no qual ndo houve controvérsia
acerca dos servicos prestados pelo particular, a0 menos no que se refere a tais
valores retidos.

Ora, tendo sido reconhecida a nulidade do procedimento administrativo que
deu causa a aplicagdo de multa, e da retengdo de valores, que deveriam ter sido
pagos pelo ente publico e cujas verbas publicas ja se destinavam a tal pagamento,
a liberagdo dos valores retidos a este titulo se torna impositiva, tal como decidido
em sede liminar e confirmado pela sentenca e pelo Acordao ora analisado.

Para a compreensao da controvérsia, cabe ser salientado que, desde a edi¢ao
das Sumulas 269 e 271, do STF, firmou-se orientagdo no sentido de que o
mandado de seguranca ndo ¢ substitutivo da acdo de cobranca e na presente
hipotese a demandante pretende tdo somente a declaragdo de nulidade do
procedimento administrativo € a consequente liberacdo dos valores que foram
direcionados a pagar verba por ela ndo devida.

A prépria Lei n° 12.016/09, em seu art. 14, § 4°, preceitua que o pagamento
de valores por forca de sentenca concessiva da seguranca “somente sera efetuado
relativamente as prestagoes que se vencerem a contar da data do ajuizamento da
inicial”.
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Contudo, embora o mandado de seguranca ndao possa ensejar uma
condenagdo nos moldes de uma agdo de cobranga, ¢ possivel a sua utilizagdo para
fins de reconhecimento do direito ao recebimento de valores ja anteriormente
comprometidos no contrato administrativo, através da liberacdo de valores
devidos e retidos injustamente, como no caso em analise.

A orientacdo firmada pelo STF no Tema n° 1262 teve por finalidade
preservar a sistemdtica de pagamento das condenagdes impostas a Fazenda
Publica, impedindo que a restituicao de valores reconhecidos judicialmente ocorra
a margem do regime de precatérios, o que comprometeria a isonomia entre
credores, 0 que aqui ndo se constata, na medida em que a quantia ja era
reconhecidamente devida antes da impetracdo e o presente mandamus apenas
declarou a nulidade do ato de retencao.

Note-se que a vedacao estabelecida no Tema n°® 1262, do STF, ndo alcanga
a liberagdo de verbas oriundas de contratos administrativos, ja que ndo implica em
desembolso direto de numerario dos cofres publicos, uma vez que, reitere-se,
havia verba ja destinada a esse fim, qual seja, o pagamento pelos servigos
prestados pela empresa contratada.

Dessarte, nao ha que se falar em afronta ao Tema n° 1262, do STF, quando
o provimento jurisdicional reconhece a nulidade do procedimento administrativo
e o direito a liberacdo de valores indevidamente retidos, permanecendo higida a
solucdo adotada.

Ante o exposto, VOTO no sentido de ndo exercer o juizo de retratacao.

Rio de Janeiro, na data da sessao de julgamento.

JACQUELINE LIMA MONTENEGRO
Desembargadora Relatora
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