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APELACAO N° 0008009-83.2023.8.19.0213

Apelante: MUNICIPIO DE MESQUITA
Apelada: DAIANE DE PAIVA DIAS PRADO
Origem: Central de Divida Ativa da Comarca de Mesquita

APELACAO. Direito processual civil e tributiario. Execucdo fiscal.
Municipio de Mesquita. Cobranca relativa a crédito tributario dos
exercicios de 2021-2022. Ajuizamento da acao em dezembro de 2023.
Valor inferior a R$ 10.000,00. Extincao do processo, sem resolucao do
meérito, na forma do art. 485, VI, do CPC, com fundamento no Tema
1.184, do STF, com repercussao geral e na Resolucao do CNJ n°
547/2024. Tema vinculante que considera faltar interesse de agir
para a execucao fiscal quando nao houver: a) tentativa de conciliacao
ou adocao de solucao administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por
motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequacao
da medida. Concessao de prazo de dez dias para o exequente
comprovar o interesse na forma determinada pelo Supremo Tribunal
Federal. COMPATIBILIZACAO HERMENEUTICA: o tema vinculante
1.184, do Supremo Tribunal Federal, com repercussao geral
reconhecida em 26.11.2021, é fonte legitima para indicar as
providéncias que deveriam ter sido previamente adotadas pelo
exequente para demonstrar o interesse de agir para o ajuizamento da
execucao fiscal. As normas que emanam da Resolucao n°® 547/2024,
do Conselho Nacional de Justica devem ser interpretadas em
conformidade com o Tema Vinculante n° 1.184 e a ele se submetem.
Interpretaciao harmonica conduz a imediata necessidade de
comprovacao do interesse de agir para a execucao fiscal,
independentemente do tempo de tramitacao das acoes de execucao
fiscal porque, conforme se extrai do julgamento que originou o texto
do tema vinculante, o arcabouco normativo brasileiro ja previa a
necessidade de efetiva cobranca administrativa da divida ativa antes
da propositura da acao judicial e desde a vigéncia da Lei n° 12.767, de
2012 existe a possibilidade de protesto das certidoes da divida ativa.
A efetiva cobranca das dividas ativas &€ dever que se extrai do
principio constitucional da eficiéncia administrativa. As condicoes
definidas no artigo 1°, da Resolucao CNJ 547/2024 devem ser
aplicadas as hipoteses em que, mesmo comprovado o interesse de
agir, nos termos do Tema n° 1.184, do STF, nao houve movimentacao
util da acao executiva, cabendo, inclusive a suspensao do processo
por até 90 dias para a localizacao de bens do devedor. O artigo 2°, da
Resolucao CNJ 547/2024 nao pode gerar normas incompativeis com a
decisao judicial do Supremo Tribunal Federal que originou o Tema
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vinculante n° 1.184. Processo extinto pela auséncia do interesse de
agir. APELO DESPROVIDO.

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de execucao fiscal aforada pelo Municipio de Mesquita,
aos 19/12/2023, objetivando a cobranca de crédito tributario de 2021-
2022, no valor total de R$ 1.659,30.

O feito foi julgado extinto, sem julgamento do mérito, na forma do
art. 485, VI, do CPC, em atencao a tese juridica fixada pelo STF, no
julgamento do RE n° 1.355.208/SC, Tema 1.184, a Resolucado n° 547/2024,
do CNJ, e a observancia do principio da eficiéncia administrativa,
considerando que a execucao fiscal possui valor inferior a R$ 10.000,00, em
que nao foi localizado o devedor ou bem penhoravel, ndo tendo o autor se
manifestado, resultando manifesta a falta de interesse de agir do exequente. O
Juizo determinou o cancelamento de eventual penhora outrora realizada,
expedindo-se o mandado de levantamento a favor do executado, se for o caso.
Sem custas, ante a isencao legal (fls. 27-28).

O recurso de apelacdo, tempestivo e isento de preparo, almeja a
invalidacao do julgado porque: (a) inobservou os §§ 2° e 5° do art. 1°, da
Resolucao CNJ n°® 547/2024, bem como do art. 9° do CPC; (b) o § 5°, do art.
1°, da aludida Resolucao garante a Fazenda Publica o direito de nao aplicacao
do piso de R$ 10.000,00, previsto no § 1°, caso demonstre, dentro do prazo de
noventa dias, ser possivel localizar bens do devedor; (¢) o Juizo de primeiro
grau decidiu pela aplicacdao da disposicao infralegal sem a prévia oitiva da
Municipalidade, contrariando o disposto no art. 9°, caput, do CPC; (d) o § 2°,
do art. 1°, da Resolugcdo CNJ n° 547/2024, estatui que o valor de R$
10.000,00, previsto no § 1°, sera aferido no caso concreto, mediante a soma
dos valores de execucodes que estejam apensadas e propostas em face do
mesmo executado; (e) ndo teceu qualquer consideracdo acerca de outras
execucoes movidas em face do mesmo executado, ndao se desincumbindo do
onus argumentativo que lhe é cometido; (f) antes de proferir a sentenca, o
Juizo intimou a Municipalidade para “comprovar que procedeu a prévia
tentativa de conciliacdo, a adocao de solucao administrativa ou ao protesto,
em dez dias, sob pena de se reputar inexistente o interesse de agir’; a
sentenca extintiva lancou mao de fundamento diverso (valor da causa inferior
a R$ 10 mil), ndo debatido previamente com as partes, o que, igualmente,
viola a regra do art. 9° do CPC, que veda a prolacdo de decisdo surpresa; (g) o
Municipio conta com lei geral de parcelamento e de transacdo tributaria, de
modo a cumprir a exigéncia do art. 2°, caput e § 3°, da Resolucao CNJ n°
547/2024; o art. 292, da Lei Complementar Municipal 17/2014 (Codigo
Tributario Municipal), prevé o parcelamento dos créditos inscritos em divida
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ativa e o art. 166 da Lei Complementar n°® 36/2021 consagra a hipotese de
transacao tributaria; (h) nos termos do § 5°, do art. 1°, da Resolucao CNJ n°.
547/2024, a Municipalidade indica o imoével descrito na CDA (sobre o qual
recai a exacao) como bem passivel de penhora, dado que, em se tratando de
divida imobiliaria, a obrigacao € de natureza propter rem (fls. 31-38).

Sem contrarrazoes.
E o relatorio. Passo a decidir.
Nao assiste razao ao recorrente.

Compulsando os autos, constata-se que, de fato, a execucao fiscal
em exame objetiva a cobranca de débito tributario inferior ao limite de R$
10.000,00, estabelecido pela Resolucao CNJ n°® 547/2024, em cumprimento
do Tema Repetitivo 1.184 do STF, restando averiguar se sao exigiveis os
requisitos para a extincao da execucao fiscal de baixo valor incluidos pelo
CNJ.

A expressao monetaria que consta da citada resolucao esta
compativel com o valor minimo inicial definido pela Procuradoria da Fazenda
Nacional e que foi majorado, através da PORTARIA MF N° 75, DE 22 DE
MARCO DE 2012, para vinte mil reais.

Entretanto, o STF optou em néao fixar o valor minimo, deixando o
encargo para o Conselho Nacional de Justica, que optou pelo valor originario
de dez mil reais.

A exigéncia de comprovacao do interesse de agir para o ajuizamento
das execucoes fiscais também nao é novidade no Direito brasileiro.

Os credores dispuseram de longo tempo para a opcao por meios
mais modernos e eficientes para a recuperacao dos seus créditos, mas
optaram em manter o sistema arcaico de simples ajuizamento de acdes
executivas fiscais, sem a adocao das medidas que demonstrassem o efetivo
interesse de agir e, principalmente, de recuperar os créditos representados
pelas certidoes das dividas ativas. Ao longo dos anos as execucoes fiscais
foram ajuizadas simplesmente para cumprimento de determinacdes dos
Tribunais de Contas, sem que medidas administrativas fossem
implementadas para a cobranca. Deflagradas as acdes executivas os
processos, apesar das determinacdes judiciais de citacdo e penhora,
conforme se constata neste processo na decisao de fls. 6, permaneciam
aguardando indefinidamente as providéncias dos credores.

Mirando esse estado de coisas inconstitucionais, posto ser a
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eficiéncia administrativa um dos comandos que se extrai do artigo 37 da
CRFB, varias leis e orientacoes foram editadas para assegurar que os créditos
representados pelas certidoes de dividas ativas deveriam ser verdadeiramente
cobrados.

Destaco, além das autorizacdes para negociacao e securitizacao dos
créditos e da mediacao e conciliacao administrativa, a autorizacao legal para o
protesto das certidoes de dividas ativas.

A Lei n° 9.492/1997, que cuida do Protesto, foi alterada em 2012
para a inclusao dos titulos que autorizam a execucao fiscal:

Art. 1° Protesto € o ato formal e solene pelo qual se prova a
inadimpléncia e o descumprimento de obrigacao originada em titulos e
outros documentos de divida.

Paragrafo unico. Incluem-se entre os titulos sujeitos a protesto as
certidoes de divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e das respectivas autarquias e fundacodes publicas.
(Incluido pela Lei n°® 12.767, de 2012)

Inexiste qualquer inovacao ou violacdo de regra de nao-surpresa
quando o Supremo Tribunal Federal, apés os fundamentados votos de seus
Ministros, conclui pela edicdo de um tema vinculante para dinamizar a
recuperacao dos créditos representados por CDAs.

O Tema repetitivo n° 1.184, do STF foi lavrado nos seguintes
termos, ficando claro nos embargos de declaracao seus efeitos “ex tunc”.

"l. E legitima a extincdo de execucdo fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio constitucional
da eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia constitucional
de cada ente federado. 2. O ajuizamento da execucao fiscal dependera
da prévia adocao das seguintes providéncias: a) tentativa de
conciliacdo ou adocao de solucao administrativa; e b) protesto do
titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a
inadequacao da medida. 3. O tramite de acoes de execucao fiscal nao
impede os entes federados de pedirem a suspensao do processo para a
adocao das medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, o juiz
ser comunicado do prazo para as providéncias cabiveis". Presidéncia do
Ministro Luis Roberto Barroso. Plenario, 19.12.2023.

Em embargos de declaracao o STF decidiu:
O Tribunal, por unanimidade, acolheu os embargos de declaracdo, sem

atribuicao de efeitos infringentes, apenas para esclarecer que a tese de
repercussao geral fixada na espécie aplica-se somente aos casos de
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execucao fiscal de baixo valor, nos exatos limites do Tema 1.184,
incidindo também sobre as execucoes fiscais suspensas em razao
do julgamento desse tema pelo Supremo Tribunal Federal, nos
termos do voto da Relatora. Plenario, Sessao Virtual de 12.4.2024 a
19.4.2024.

Com efeito, o art. 1° da Resolucao CNJ 547/2024, dispoe que:

“Art. 1° E legitima a extin¢do de execucdo fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir, tendo em vista o principio constitucional
da eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia constitucional de
cada ente federado.

§ 1° Deverdo ser extintas as execugées fiscais de valor inferior a R$
10.000,00 (dez mil reais) quando do ajuizamento, em que ndo haja
movimentacao util ha mais de um ano sem citacao do executado
ou, ainda que citado, nao tenham sido localizados bens
penhoraveis.

§ 2° Para afericdo do valor previsto no § 1° em cada caso concreto,
deverdo ser somados os valores de execugées que estejam apensadas e
propostas em face do mesmo executado.

§ 3° O disposto no § 1° ndo impede nova propositura da execugdo fiscal
se forem encontrados bens do executado, desde que ndo consumada a
prescricdo.

§ 4° Na hipétese do § 3° o prazo prescricional para nova propositura
tera@ como termo inicial um ano apdés a data da ciéncia da Fazenda
Publica a respeito da ndo localizacdo do devedor ou da inexisténcia de
bens penhordveis no primeiro ajuizamento.

§ 5° A Fazenda Publica podera requerer nos autos a néo
aplicacédo, por até 90 (noventa) dias, do § 1° deste artigo, caso
demonstre que, dentro desse prazo, podera localizar bens do
devedor.” (grifei)

As condicoes definidas no artigo 1°, da Resolucao CNJ n° 547/2024
devem ser aplicadas as hipéteses em que, mesmo comprovado o interesse de
agir, nos termos do Tema n° 1.184, do STF, ndo houve movimentacao util da
acao executiva, cabendo, inclusive a suspensao do processo por até 90 dias
para a localizacdo de bens do devedor. O artigo 2°, da Resolucao CNJ
547/2024 nao pode gerar normas incompativeis com a decisado judicial do
Supremo Tribunal Federal, que originou o Tema vinculante n°1.184.

A execucado de que trata o recurso foi ajuizada aos 19/12/2023, ou
seja, ha mais de um ano, a atrair a incidéncia do Tema 1.184, do STF, haja
vista que em se tratando de tema vinculante sobre matéria processual sua
aplicacdo é imediata. Tal questao foi abordada em primeiro grau de jurisdicao
e foi concedido prazo para que o exequente comprovasse o interesse de agir. A
exigéncia ndo foi cumprida e houve a insurgéncia recursal.
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Na decisao de fls. 9, o juizo concedeu o prazo de dez dias para o
Municipio apelante comprovar aquilo que o ordenamento juridico brasileiro ja
exigia, ha muitos anos, como demonstracao do interesse para o ajuizamento
das execucoes fiscais.

O apelante ndo comprovou seu interesse de agir, nao indicou meios
para citacao ou penhora e rebelou-se contra a ordem judicial. Ao invés de
adotar medidas para receber o crédito tributario, o apelante deflagra
verdadeira batalha judicial contra a orientacdo vinculante do Supremo
Tribunal Federal.

Nao esta configurada a violagcado dos principios da ampla defesa, do
acesso a justica e da nao surpresa. Nao ha que se falar em ampla defesa
quando o exequente € que nao cumpriu o devido processo legal, comprovando
o interesse de agir. O acesso a Justica esta sendo preservado para que nao se
gaste mais recursos publicos no ajuizamento de acodes judiciais sem
probabilidade de éxito, deixando de envidar esforcos para a efetiva
recuperacao de créditos viaveis. Nao houve surpresa para o exequente porque
todas as medidas consideradas como comprobatérias do interesse de agir
estdo previstas ha muitos anos no ordenamento juridico nacional. A mais
recente, o protesto das certidoes de dividas ativas, € de 2012. A afetacao do
tema repetitivo 1.184 ocorreu em 26 /11/2021. Portanto, nenhuma surpresa
houve. O apelante poderia ter adotado, ha muito tempo, todas as medidas que
constam como comprobatorias do interesse de agir.

Por estas razoes, nego provimento ao recurso, nos termos do
art. 932, V, “b”, do CPC.

Rio de Janeiro, 28 de julho de 2025.

CLAUDIO DELL ORTO
DESEMBARGADOR RELATOR
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