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DECIMA QUINTA CAMARA DE DIREITO PRIVADO
APELACAO CIVEL n° 0059790-87.2012.8.19.0001
APELANTE: SONY MUSIC ENTERTAINMENT BRASIL LTDA.
APELADO: MUNICIiPIO DO RIO DE JANEIRO.

RELATORA: DES. MARILIA DE CASTRO NEVES VIEIRA.

DIREITO TRIBUTARIO. DEVOLUGAO DOS AUTOS
PELA EGREGIA TERCEIRA VICE-PRESIDENCIA
PARA QUE, DIANTE DA INTERPOSICAO DE
RECURSO EXTRAORDINARIO, AVALIE O ORGAO
JULGADOR EVENTUAL CABIMENTO DO JUiZzO DE
RETRATAGAO (ART. 1.030, Il, CPC), EM RAZAO DA
AFIRMADA DISCREPANCIA COM O PADRAO
DECISORIO CONCEBIDO PELOS TEMAS N° 486 E
816, DO STF A RESPEITO DA APLICAGAO DO
PRINCIPIO DA CONSUNGAO E DO LIMITE DE
MULTA TRIBUTARIA APLICADA. JUizO DE
RETRATAGAO POSITIVO. PRINCIPIO DA VEDAGAO
AO CONFISCO. ART. 150, IV, CF. TEMA 487/STF.
DISTINGAO ENTRE MULTA MORATORIA E
PUNITIVA.

I. CASO EM EXAME

Apelacgao civel interposta Sonic Music Brasil contra
sentenga que julgou improcedentes embargos a
execucio fiscal opostos em face do MUNICiPIO DO
RIO DE JANEIRO. Execucédo fiscal promovida em
face da embargante para a cobranca de ISSQN e
multas. Acérdao que deu parcial provimento ao
recurso da parte autora, tdao somente para afastar a
incidéncia de ISSQN sobre cessao de direitos
autorais. Mantidos os demais termos da sentencga
de improcedéncia, ao fundamento de que a
hip6tese versa sobre a incidéncia de ISSQN e que a
multa foi arbitrada em valor razoavel.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

Questoes em discussao: (i) saber se é aplicavel ao
caso o principio da consungdao, na forma do
precedente vinculante julgado pelo Supremo
Tribunal Federal no Tema 487; (ii) se multa
moratéria deve ser limitada ao teto de 20% do
débito tributario, conforme fixado pelo STF no
Tema 816 de repercussao geral.

ll. RAZOES DE DECIDIR
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Na vigéncia da Lei n° 691/84 e nos termos do
enunciado 156 do STJ, “A prestacdo de servigco de
composicao grafica, personalizada e sob
encomenda, ainda que envolva fornecimento de
mercadorias, esta sujeita, apenas, ao ISSQN."

No julgamento do Tema 487 (RE 640452), transitado
em julgado em 24/04/2026, foi fixada a seguinte
tese:

1. A multa isolada aplicada por descumprimento de
obrigacao tributaria acessoria estabelecida em
percentual ndo pode ultrapassar 60% do valor do
tributo ou do crédito vinculado, podendo chegar a
100% no caso de existéncia de circunstiancias
agravantes. 2. Nao havendo tributo ou crédito
tributario vinculado, mas havendo valor de
operagdo ou prestacao vinculado a penalidade, a
multa em questdo ndo pode superar 20% do
referido valor, podendo chegar a 30% no caso de
existéncia de circunstancias agravantes. 3. Na
aplicacao da multa por descumprimento de deveres
instrumentais, deve ser observado o principio da
consuncdo, e, na andlise individualizada das
circunstincias __aqravantes e atenuantes, o
aplicador das normas __sancionatdrias ___por
descumprimento de deveres instrumentais pode
considerar outros parametros qualitativos, tais
como: adequacdo, necessidade, justa medida,
principio da insignificdncia e ne bis in idem. 4. Ndo
se aplicam os limites ora estabelecidos a multa
isolada que, embora aplicada pelo 6rgao fiscal, se
refira a infragcbes de natureza predominantemente
administrativa, a exemplo das multas aduaneiras.

(g.n.)

Ou seja, restou determinado pelo STF que as
multas ndo podem ultrapassar 60% do valor do
tributo associado, quando houver tributo a
recolher, conforme o0 caso em exame.

Outrossim, no julgamento do Tema 816 (RE
882.461) foi fixada a seguinte tese:

“1. E inconstitucional a incidéncia do ISS a que se
refere o subitem 14.05 da Lista anexa a LC n° 116/03
se o objeto é destinado a industrializacdo ou a
comercializagao;
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2. As multas moratdrias instituidas pela Uniao,
Estados, Distrito Federal e municipios devem
observar o teto de 20% do débito tributario.”

IV. DISPOSITIVO E TESE

Recurso da SONY MUSIC conhecido e provido para
julgar parcialmente procedentes os embargos a
execugdo, para reduzir a multa de 5% sobre o valor
das operagoes por falta de emissao de nota fiscal
ao limite maximo de 60% do valor do ISS devido
sobre os servicos de composigao grafica, nos
termos da tese vinculante fixada no Tema 487 do
Supremo Tribunal Federal.

Sucumbéncia de ambas as partes que autoriza a
aplicacao da regra do artigo 86, caput, do CPC,
motivo pelo qual as custas deverdao ser
proporcionalmente divididas, de acordo com o
beneficio econémico obtido nos termos do artigo
82 do CPC, e os honorarios advocaticios, fixados
sobre o beneficio econémico efetivamente obtido
por cada uma das partes, sendo que quanto ao
Municipio do Rio de Janeiro, os honorarios deverao
incidir na faixa prevista no artigo 85, §3°, do Codigo
de Processo Civil.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos da Apelagcdo Civel n°
0059790-87.2012.8.19.0001, em que ¢é apelante SONY MUSIC
ENTERTAINMENT BRASIL LTDA, sendo apelado MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO.

A C O RD A M os Desembargadores que compdem a Décima
Quinta Camara de Direito Privado do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, por unanimidade de votos, em julgar o presente recurso nos termos da
certidao de julgamento.

VOTO
Cuida-se de agao de embargos a execugéo ajuizada por SONY
MUSIC ENTERTAINMENT BRASIL LTDA, em face do MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO.

Na forma do § 4° do artigo 92 do Regimento Interno deste
Egrégio Tribunal, adoto o relatorio de index 287 (fls.287/295):
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“Sony Music Entertainment Brasil Ltda. ofereceu
Embargos a Execugdo em face do Municipio do Rio de
Janeiro, alegando, em resumo, que: a) a decisdo
administrativa que constituiu definitivamente o langamento
€ nula, ja que inovou com relagdo a atuagdo perpetrada
pelo agente fiscal; b) a atividade de impressdo de material
grafico ndo esta sujeita ao imposto sobre servicos de
qualquer natureza - ISSQN.

A impugnagdo de fls. 89/120 sustenta que a decisdo
administrativa inquinada de nulidade é perfeitamente
higida, uma vez que a atividade desempenhada pela
embargante abrange a Iimpressédo, Uultima fase da
composig¢ao grafica, ha incidéncia do tributo municipal.

Réplica de fls. 122/135 rebateu o0s argumentos
expandidos na peca de bloqueio.

Parecer do Ministério Publico as fls. 155/157, opinando
pela improcedéncia dos embargos a execugéo fiscal

A sentenga (fls. 161/162) julgou improcedente o0s
embargos a execugdo, determinou o prosseguimento da
execugdo fiscal e condenou a Embargante ao pagamento
das despesas processuais e ao pagamento de honorarios
advocaticios, fixados em R$ 250,00, observada a regra de
isengdo de pagamento posta na Lei 1060/50.

Inconformada, a Embargante recorreu (fls. 183/210).
Houve contrariedade (fls. 214/244).

Parecer da d. Procuradoria de Justiga (fls. 283), deixando
de oficiar no feito.”

A ementa do Acdrdao de index 287, foi proferida no seguinte teor:

“APELAGAO CIVEL. TRIBUTARIO. EMBARGOS A
EXECUGAO FISCAL. ISSQN. COMPOSICAO GRAFICA.
ATIVIDADE MISTA. INCIDENCIA DE ISS, E NAO DE
ICMS.

Hipotese que versa sobre a incidéncia de ISS, e ndao
de ICMS, tendo em vista que estao sujeitos ao ISS os
servicos de composicao grafica das embalagens,
folhetos, rétulos, entre outros. Imposto incidente,
também, sobre o servigo de acondicionamento de CD-
ROM. Artigos 131 e 132 do Decreto 10.5141/91 e inciso
LXXIl da Lista de Servigos da Lei Complementar n°
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56/87. Precedentes do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica. Sentenca de
improcedéncia, incensuravel. Desprovimento do
recurso. Undnime.”

Opostos embargos de declaracao pela parte autora (index 297),
foi proferido Acordao em index 318 (fls. 318/326), dando parcial provimento ao
recurso para declarar a ndo incidéncia do ISSQN sobre os direitos autorais,
com ementa foi no seguinte teor:

EMBARGOS DE DECLARAGAO. APELAGAO CIVEL.
TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ISSQN.
DIREITOS AUTORAIS. NAO INCIDENCIA. A LEI
COMPLEMENTAR 116/91 NAO ESTABELECE COMO
HIPOTESE DE INCIDENCIA TRIBUTARIA A CESSAO DE
DIREITOS AUTORAIS. O DIREITO AUTORAL DIZ RESPEITO
A OBRA DE CRIACAO DO ARTISTA E NAO A UMA
PRESTACAO DE FAZER, A UM SERVICO. TENDO
NATUREZA DE BEM MOVEL, SUA CESSAO TAMBEM
GUARDA A MESMA NATUREZA. LEI MUNICIPAL QUE NAO
PODE ESTABELECER HIPOTESE DE INCIDENCIA
TRIBUTARIA NAO PREVISTA NA LEI COMPLEMENTAR
FEDERAL. PRECEDENTES DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. MULTA FISCAL. PERCENTUAL QUE NAO
EXCEDE EM 100% DO VALOR DO TRIBUTO DEVIDO.
AUSENCIA DE CARATER CONFISCATORIO.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
INFRACAO CONTINUADA. NAO OCORRENCIA.
PENALIDADE ADMINISTRATIVA COBRADA DE FORMA
UNICA. PARCIAL PROVIMENTO DOS EMBARGOS DE
DECLARACGAO. UNANIME. (g.n.)

Opostos novos embargos pela parte autora (index 328) e pelo
Municipio do Rio de Janeiro (index 335), foi proferido Acérdao em index 353
(fls. 353/359), com a seguinte ementa:

EMBARGOS DE DECLARAGAO. TRIBUTARIO. EMBARGOS
A EXECUCAO FISCAL. ISSQN. COMPOSIGAO GRAFICA E
DIREITOS AUTORAIS. ACORDAO QUE RECONHECEU A
NAO INCIDENCIA SOBRE DIREITOS AUTORAIS, MANTIDA
A COBRANGA PELA COMPOSIGAO GRAFICA. RECURSO
DO MUNICIPIO QUE SEQUER ALEGA CONTRADICAO OU
OMISSAO NO JULGADO. DIVERGENCIA ENTRE A TESE
DEFENDIDA PELO EMBARGANTE E O POSICIONAMENTO
DESTA E. CORTE NAO JUSTIFICA O ACOLHIMENTO DO

RECURSO. INTERESSE DE REALIZAR
PREQUESTIONAMENTO. DESNECESSIDADE.
JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
SUCUMBENCIA RECIPROCA CARACTERIZADA.

APLICACAO DO DISPOSTO NO ARTIGO 21 DO CODIGO DE
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PROCESSO CIVIL. RECURSO DO MUNICIPIO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO, DANDO-SE PARCIAL PROVIMENTO
AO RECURSO DA EMBARGANTE. UNANIME.

Ambas as partes interpuseram RECURSO ESPECIAL, a SONY
MUSIC sustenta violagao aos artigos 108, § 1° c/c 97, | e 146 do CTNC.

O Municipio do Rio de Janeiro alega violagédo aos artigos 1°, item
3 da Lei Complementar n° 116/03, artigos 458 e 535, Il, do CPC.

Em sede de recurso extraordinario, o recorrente SONY MUSIC
alega violagao aos artigos 5°, LIV c/c 150, IV, da CRFB.

Defende, em suma, que a multa confiscatoria foi aplicada em
excesso, contrariando os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

O Supremo Tribunal Federal determinou a devolugdo dos autos
para a aplicagdo dos seus Temas 487 e 816 no presente recurso (fl. 617/618).

“AGRAVO INTERNO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO Ccom AGRAVO.
RECONSIDERAGAO DA DECISAO AGRAVADA.
PREJUIZO DO AGRAVO INTERNO. DIREITO
TRIBUTARIO. MULTA FISCAL. CARATER
CONFISCATORIO. TEMAS 487 E 816. RE 640.452 E RE
882.461. DEVOLUGCAO DO FEITO A ORIGEM (ARTIGO
328, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL).”

Deciséo da Terceira Vice-Presidéncia deste Tribunal de Justica as
fls. 620/621, determinando o sobrestamento do recurso extraordinario, a luz
dos Temas n° 487 e 816, do STF.

“O Orgéo Colegiado de origem, ao manter a multa fixada
no patamar de 100%, incorre em aparente
descompasso com a orientagdo firmada pelo
Supremo Tribunal Federal, por ocasido do Tema 487
de seu repertorio.

A vista do exposto, em observancia ao artigo 1.030, Il do
Codigo de Processo Civil, determino o]
ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS AO ORGAO
JULGADOR DE ORIGEM para eventual exercicio do juizo
de retratagéo, a luz do Tema 487 do STF, nos termos da
fundamentacgéo supra.”

Os autos entao retornaram a esta 152 Camara de Direito Privado,
para reexame da controvérsia a luz do tema 487 do STF (index 735).
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As partes foram instadas a se manifestar, sendo que apenas a
SONY MUSIC apresentou peticgdo em index 762.

E o relatorio.

Cuida-se de devolugdo dos autos pela egrégia Terceira Vice-
Presidéncia para que, diante da interposi¢cao de recurso extraordinario, avalie
este 6rgéo julgador eventual cabimento do juizo de retratagdo previsto na lei
processual:

“CPC Art. 1.030. Recebida a peticdo do recurso pela
secretaria do tribunal, o recorrido sera intimado para
apresentar contrarrazées no prazo de 15 (quinze) dias,
findo o qual os autos serdo conclusos ao presidente ou ao
vice-presidente do tribunal recorrido, que devera:
(Redacgéao dada pela Lei n° 13.256, de 2016)

[...] I — encaminhar o processo ao Orgao julgador para
realizacdo do juizo de retratagdo, se o acordao recorrido
divergir do entendimento do Supremo Tribunal Federal ou
do Superior Tribunal de Justica exarado, conforme o caso,
nos regimes de repercussdo geral ou de recursos
repetitivos; (Incluido pela Lei n° 13.256, de 2016).” (g.n.)

Preliminarmente, em relacdo a Competéncia é oportuno trazer os
artigos 2° e 4° da Resolugao TJ/OE n° 01/2023.

O art. 2° de carater geral, cessa a prevengdo quando ha
alteracao da competéncia material, o que, em tese, deslocaria o feito para uma
Camara de Direito Publico.

Contudo, o art. 4° do mesmo diploma estabelece uma norma de
natureza funcional e especifica para a hipétese dos autos:

“Art. 4°. Os recursos retornados para eventual juizo de
retratagdo serdo apreciados pelo proprio 6rgdo colegiado
prolator do acérdao e os recursos retornados dos tribunais
superiores, em caso de anulagdo, serdo apreciados por
orgéo colegiado com competéncia em razdo da matéria.”

Nesta linha, destaco que esta Camara detém competéncia para
apreciar o presente recurso.

O cerne da retratacdo é a multa de 100% sobre o valor do ISS
devido, mantida pelo acordao originario.

A Terceira Vice-Presidéncia determinou a reanalise a luz dos

entendimentos superiores sobre o carater ndo confiscatério das multas, do
Tema 487 STF.
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O Municipio do Rio de Janeiro ajuizou em face da SONY MUSIC
execugao fiscal sob 0 n® 0283577-69.2009.8.19.0001, em raz&o da auséncia do
recolhimento do imposto, ISSQN, incidente sobre as receitas dos servigos de
composi¢cdo grafica de embalagens para CD e dos folhetos que
acompanhavam os produtos, em razao de contrato firmado entre a SONY
embargante e a empresa AOL Brasil S/A, relativo ao periodo de 1997 a 2001.

O objeto do referido contrato consistia na impresséao/fabricagao do
material grafico (incluindo-se rétulo, embalagem e folheto) que acondiciona o
CD-Rom, bem como o servigo de acondicionamento nas embalagens do CR-
Rom contendo o "software" de instalacdo da AOL.

Neste diapasao, os servigos graficos encontram sua hipétese de
incidéncia no inciso LXXVII, da lista de servigos da Lei Complementar n° 56/87,
com a seguinte redagao:

"LXXVII — composicdo gréfica, fotocomposicdo, clicheria,
zincografia, litografia e fotolitografia;"

Por sua vez, os artigos 131 e 132 do Decreto 10.514191
(Regulamento do ISS), assim tratam a matéria:

"Art. 131 — O imposto incide sobre a prestagdo dos seguintes
servigos relacionado com o ramo das artes graficas:

| — composicdo gréfica, clicheria, zincografia, litografia,
fotolitografia e outras matrizes de impressao;

Il— encadernacgéo de livros e revistas;

Ill — confec¢do de impressos personalizados diretamente ao
usuario final, pessoa fisica ou juridica;

IV— confecgéo de impressos de segurancga;

V— acabamento gréfico.

Paragrafo (nico — Entende-se por impresso personalizado
aquele cuja impresséo inclua o nome, firma, razdo social ou
marca de industria, comércio ou servigo (monograma, simbolo,
logotipo e demais sinais distintivos), para uso ou consumo
exclusivo do proprio encomendante, tais como nota fiscal,
fatura, duplicata, papel para correspondéncia, cartdo comercial,
cartao de visita, convite, fichas, talbes, rotulos, etiquetas, bulas,
informativos, folhetos promocionais, explicativos, turisticos,
capas de discos fonograficos, encartes, envelopes internos de
capas, minicassete e outros servigos graficos personalizados.

Art. 132 — Né&o esta sujeita & incidéncia do Imposto sobre
Servigos a confecgdo de impressos em geral que se destinem
a comercializagdo ou a industrializagao." (grifo nosso)

Como restou verificado no contrato, a AOL figurava como usuaria
final do servigo e os impressos, juntamente com o CD-Rom, seriam distribuidos
gratuitamente ao publico-alvo, ndo havendo que se falar em comercializagao,
conforme mencionado pelo Municipio do Rio de Janeiro em sua impugnacao de
index 115.
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Tal entendimento restou confirmado pelo parecer do Ministério
Publico de index 182, dando azo ao julgamento de improcedéncia dos
embargos de index 188, o que por fim foi confirmado pelos Acérdaos ora
reexaminados s que afastaram tdo somente a incidéncia do ISSQN sobre a
cessado de direitos autorais, restando incontroversa a incidéncia do ISSQN
sobre os servigos prestados no caso em exame.

A controvérsia remanescente € relacionada a incidéncia das
multas, sendo certo que assiste parcial razdo a SONY MUSIC ora embargante.

Ademais a Constituicdo Federal, em seu artigo 150, IV, consagra
o Principio da Vedacédo ao Confisco, uma das mais importantes limitagdes ao
poder de tributar.

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas
ao contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios: (...) IV - utilizar tributo
com efeito de confisco,”

Diante disto, no Julgamento do RE n° RE 640.452/RO — Tema n°
487 da Relatoria do Ministro Dias Toffoli, foram fixadas as seguintes teses:

“1. A multa isolada aplicada por descumprimento de
obrigagéo tributaria acessoria estabelecida em percentual
ndo pode ultrapassar 60% do valor do tributo ou do
crédito vinculado, podendo chegar a 100% no caso de
existéncia de circunstancias agravantes.

2. Nao havendo tributo ou crédito tributario vinculado, mas
havendo valor de operagdo ou prestagdo vinculado a
penalidade, a multa em questdo nao pode superar 20%
do referido valor, podendo chegar a 30% no caso de
existéncia de circunstancias agravantes.

3. Na aplicagdo da multa por descumprimento de
deveres instrumentais, deve ser observado o principio
da consungdo, e, na analise individualizada das
circunstancias agravantes e atenuantes, o aplicador
das normas sancionatorias por descumprimento de
deveres instrumentais pode considerar outros
parametros qualitativos, tais como: adequagao,
necessidade, justa medida, principio da
insignificancia e ne bis in idem.”

Vale destacar ainda o trecho do voto vencedor, proferido pelo E.
Ministro Dias Toffoli, no que tange ao principio da consuncéo tributaria:

“(...) Do principio da consungdo. No que diz respeito
especificamente ao principio da consung¢ao, adoto (tal
como o fez o Relator quanto a esse ponto) a mesma
compreensao do Superior Tribunal de Justica no
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REsp n° 1.496.354/PR, Segunda Turma, Rel. Min.
Humberto Martins. Pelo preceito em questao, por
exemplo, “a infragdo mais grave abrange aquela
menor que lhe é preparatdéria ou subjacente”, quando
presente o adequado nexo entre elas. Ou_seja,
segundo o principio _da consuncdo, o ilicito _mais
abrangente absorve o _ilicito _menos abrangente. O
concurso entre infragbes pode se dar entre dois ou
mais deveres instrumentais bem como entre um dever
instrumental e o dever de pagar o tributo. No mesmo
sentido: REsp n° 1.499.389/PB-AgR, Segunda Turma,
Rel. Min, Mauro Campbell Marques, DJe de 28/9/15.

(9.n._

Ou seja, conforme acima destacado, no julgamento do Tema n°
487 o E. STF estabeleceu, entre outras definicbes que:

i) quando presente o nexo entre as penalidades, por for¢a da
consungao, o ilicito mais abrangente (multa por nao pagamento de
tributo) absorve o ilicito menos abrangente (multa por descumprimento
de dever instrumental) e;

i) a multa isolada, aplicada por descumprimento de
obrigacdo tributaria acessoria estabelecida, ndo pode ultrapassar 60% do
valor do tributo no caso de inexisténcia de circunstidncias agravantes; e

iii) a multa isolada s6 pode ser aplicada sobre o valor da
operagdo caso nao haja tributo ou crédito tributario vinculado.”

Outrossim, ainda relativo ao mesmo tema limitagdo qualitativa e
quantitativa das penalidades, ndo se pode olvidar o julgamento do Tema n°
816, no qual o Supremo Tribunal Federal estabeleceu teto para multas
moratorias tributarias:

Recurso extraordindrio. Repercussao geral. Tema n°
816. Direito tributario. ISS. Subitem 14.05 da lista
anexa a LC n° 116/03. Incidéncia do imposto na
industrializagcdo por encomenda. Materiais fornecidos
pelo contratante. Etapa intermediaria de ciclo
produtivo de mercadoria. Impossibilidade. Fixagcao do
limite de 20% do valor do débito tributario como teto
da multa moratoria. 1. A solugdo da controvérsia
quanto a incidéncia do ISS, nos termos do subitem
14.05 da lista anexa a LC n° 116/03, na industrializagao
por encomenda realizada em materiais fornecidos
pelo contratante, passa pela identificagcao do papel
que essa atividade tem na cadeia econémica. Se o
objeto retorna a circulagao ou a industrializagao apos
a industrializacdo por encomenda, essa atividade
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representa apenas uma fase do ciclo econémico da
encomendante, ndo estando, portanto, sujeita ao ISS.
2. As multas tributarias _moratérias decorrem do
simples_atraso_no_pagamento _do_tributo. A luz_dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade,
adota-se o patamar de 20% do valor do débito
tributario como teto da multa _moratéria. 3. Foram
fixadas as seguintes teses para o Tema n° 816: “1. E
inconstitucional a incidéncia do ISS a que se refere o
subitem 14.05 da lista anexa a LC n° 116/03 se o
objeto é destinado a industrializacgdo ou a
comercializagdo; 2. As multas moratdrias instituidas
pela Unido, pelos estados, pelo Distrito Federal e
pelos municipios devem observar o teto de 20% do
débito tributario”. 4. Recurso extraordindrio provido.
5. Modulagcao dos efeitos da decisdao nos termos da
ata de julgamento. (RE 882.461, rel. Min. Dias Toffoli,
Pleno, DJe 30-04-2025). (g.n.)

Teses do Tema n.° 816/RG (RE 882.461)

1. E inconstitucional a incidéncia do ISS a que se
refere o subitem 14.05 da Lista anexa a LC n° 116/03
se o objeto é destinado a industrializacdo ou a
comercializagao;

2. As multas moratorias instituidas pela Uniao,
Estados, Distrito Federal e municipios devem
observar o teto de 20% do débito tributario.

A tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do
Recurso Extraordinario n® 882.461, submetido ao regime da repercussao geral
(Tema n° 816), refere-se exclusivamente as multas tributarias moratérias,
decorrentes do simples atraso no pagamento do tributo, como se Vvé:

O precedente em questdao nao abrange, portanto, as multas de
natureza punitiva, aplicadas em razdo da pratica de infracdo a legislacao
tributaria, tampouco foram estabelecidos parametros objetivos para a aferigao
de eventual efeito confiscatério dessas penalidades, que possuem regime
juridico proprio e finalidade sancionatéria.

Nesses termos, a infragdo mais grave pode absorver aquelas que
Ihe sdo instrumentais, desde que presente nexo material adequado, o que nao
se verifica.

Aqui, mostra-se oportuno esclarecer que, as multas moratérias,
conforme a doutrina, “constituem penalidades aplicadas em razao do simples
atraso no pagamento de tributo”, ao passo que “as multas de oficio sé&o
aplicadas pela propria autoridade através de auto de infragdo quando verifique
que o contribuinte deixou de pagar tributo, mediante omissdo ou fraude”, além
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das multas isoladas, “aplicadas pelo descumprimento de obrigagdes acessorias
ou por outras infragbes que independem de ser ou nédo devido determinado
tributo” (PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario Completo. 132. ed.
Saraiva, 2022, p. 273).

O mesmo autor ressalta que, “quanto ao procedimento, as multas
séo devidas automaticamente ou dependem de langamento de oficio”, de modo
que “as multas automaticas sdo as consideradas devidas independentemente
de langamento, como ocorre com as moratorias’.

Nesse contexto, a doutrina e a jurisprudéncia construiram uma
distingdo fundamental:

a) multa moratoria: tem natureza indenizatéria, pois visa a
recompor o erario pelo prejuizo sofrido com o atraso no pagamento do tributo.
Seu fato gerador é a impontualidade. O STF, no julgamento do RE 582.461
(Tema 214), embora tratando de matéria previdenciaria, sinalizou que o
patamar de 20% € o limite maximo razoavel para esta espécie de multa:

1. Recurso extraordinario. Repercussao geral. 2. Taxa Selic.
Incidéncia para atualizagcdo de débitos tributarios.
Legitimidade. Inexisténcia de violagdo aos principios da
legalidade e da anterioridade. Necessidade de adoc¢cao de
critério isonémico. No julgamento da ADI 2.214, Rel. Min.
Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ 19.4.2002, ao apreciar
o tema, esta Corte assentou que a medida traduz rigorosa
igualdade de tratamento entre contribuinte e fisco e que
no se trata de imposicgao tributdria. 3. ICMS. Inclusdo do
montante do tributo em sua propria base de calculo.
Constitucionalidade. Precedentes. A base de calculo do
ICMS, definida como o valor da operagao da circulacao de
mercadorias (art. 155, Il, da CF/1988, c/c arts. 2° I, e 8° I, da
LC 87/1996), inclui o proprio montante do ICMS incidente,
pois ele faz parte da importancia paga pelo comprador e
recebida pelo vendedor na operagcdo. A Emenda
Constitucional n° 33, de 2001, inseriu a alinea i no inciso Xl
do § 2° do art. 155 da Constituicdao Federal, para fazer
constar que cabe a lei complementar “fixar a base de
calculo, de modo que o montante do imposto a integre,
também na importagao do exterior de bem, mercadoria ou
servigco”. Ora, se o texto dispée que o ICMS deve ser
calculado com o montante do imposto inserido em sua
propria base de calculo também na importagao de bens,
naturalmente a interpretacdo que ha de ser feita é que o
imposto ja era calculado dessa forma em relagdao as
operagées internas. Com a alteragdao constitucional a Lei
Complementar ficou autorizada a dar tratamento isonémico
na determinacao da base de calculo entre as operagées ou
prestagcées internas com as importagcées do exterior, de
modo que o ICMS sera calculado "por dentro” em ambos
os casos. 4. Multa moratéria. Patamar de 20%.
Razoabilidade. Inexisténcia de efeito confiscatorio.
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Precedentes. A aplicacdao da multa moratéria tem o
objetivo de sancionar o contribuinte que ndo cumpre suas
obrigagoées tributarias, prestigiando a conduta daqueles
que pagam em dia seus tributos aos cofres publicos.
Assim, para que a multa moratéria cumpra sua fungado de
desencorajar a elisao fiscal, de um lado ndao pode ser pifia,
mas, de outro, ndo pode ter um importe que lhe confira
caracteristica confiscatoria, inviabilizando inclusive o
recolhimento de futuros tributos. O acérdao recorrido
encontra amparo na jurisprudéncia desta Suprema Corte,
segundo a qual ndo é confiscatéria a multa moratéria no
importe de 20% (vinte por cento). 5. Recurso extraordinario
a que se nega provimento. (STF - RE: 582461 SP, Relator:
GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 18/05/2011,
Tribunal Pleno, Data de Publicagcao: 18/08/2011)

b) multa punitiva (ou de oficio): tem natureza repressiva, pois visa
a punir o contribuinte pelo descumprimento de um dever legal, seja principal
(n@o pagar) ou acessorio (ndo entregar uma declaragao). Seu patamar € mais
elastico, pois deve coibir a infragao.

O STF entende que o teto de 100% do valor do tributo, em regra,
nao é confiscatério, especialmente em casos de sonegacao, fraude ou conluio
(RE 736.090 - Tema 863):

Recurso extraordinario. Repercussdo geral. Tema n° 863.
Direito tributdrio. Limite das multas qualificadas em razao
de sonegacdo, fraude ou conluio. Necessidade de
observancia dos principios do ndo confisco, da
razoabilidade e da proporcionalidade. Limite de 100% (cem
por cento) do débito tributario ou, em caso de reincidéncia,
de 150% (cento e cinquenta por cento) do débito tributario.
1. As multas qualificadas em razao de sonegacao, fraude
ou conluio visam a reprimir comportamentos com elevado
grau de reprovabilidade. 2. Sdo razoaveis e proporcionais
as limitagées para as multas previstas na Lei n° 9.430/96,
atualizada pela Lei n° 14.689/23. No caso de sonegacdo,
fraude ou conluio, a multa é de 100% do débito (art. 44, §
1%, inciso VI, da Lei n° 9.430/96, incluido pela Lei n°
14.689/23); ou de 150% do débito, nos casos em que for
verificada a reincidéncia do sujeito passivo (art. 44, § 1°,
inciso VII, da Lei n° 9.430/96, incluido pela Lei n° 14.689/23),
como legalmente definida (vide § 1°-A do citado artigo).
Necessidade de observéancia do § 1°-C do art. 44 da Lei n°
9.430/96, o qual trata de hipoteses de ndo aplicagdo da
multa qualificada em razao de sonegac¢do, fraude ou
conluio. 3. Fixacdo da seguinte tese para o Tema n° 863:
“Até que seja editada lei complementar federal sobre a
matéria, a multa tributaria qualificada em razdao de
sonegacdo, fraude ou conluio limita-se a 100% (cem por
cento) do débito tributdrio, podendo ser de até 150% (cento
e cinquenta por cento) do débito tributario, caso se
verifique a reincidéncia definida no art. 44, § 1°-A, da Lei n° TR
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9.430/96, incluido pela Lei n° 14.689/23, observando-se,
ainda, o disposto no § 1°-C do citado artigo”. 4. Modulagdo
dos efeitos da decisdo, estabelecendo-se que ela passe a
produzir efeitos a partir da edicdo da Lei n° 14.689/23,
mantidos os patamares atualmente fixados pelos entes da
federacgao até os limites da tese. Ficam ressalvados desses
efeitos (i) as acodes judiciais e o0s processos
administrativos pendentes de conclusdo até a referida
data; (ii) os fatos geradores ocorridos até a referida data
em relagcdo aos quais ndo tenha havido o pagamento de
multa abrangida pelo presente tema de repercussao geral.
5. Recurso extraordinario parcialmente provido. (STF - RE:
736090 SC, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Data de
Julgamento: 03/10/2024, Tribunal Pleno, Data de
Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-s/n DIVULG 28-11-2024 PUBLIC 29-
11-2024)

No mesmo sentido € a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica:
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.704.583 - RS
(2020/0119561-3) RELATOR: MINISTRO PRESIDENTE DO
STJ AGRAVANTE : JEFERSON GIOVANI DALOSTO PORTO
ADVOGADOS: MARIANA DA SILVA GARCIA - RS079523
JACI RENE COSTA GARCIA - RS033799A AGRAVADO:
UNIAO DECISAO Trata-se de agravo em recurso especial
apresentado por JEFERSON GIOVANI DALOSTO PORTO
contra decisdo que inadmitiu recurso especial interposto com
fundamento no art. 105, inciso Ill, da Constituicdo Federal. E o
relatério. Decido. Mediante andlise dos autos, verifica-se que a
decisdo agravada inadmitiu o recurso especial, considerando:
auséncia de prequestionamento, Sumula 283/STF e Sumula
7/STJ. Entretanto, a parte agravante deixou de impugnar
especificamente os referidos fundamentos. Como é cedico, ndo
se conhece do agravo em recurso especial que ndo tenha
impugnado especificamente todos os fundamentos da decisdo
recorrida. A propésito, confira-se este julgado: PROCESSUAL
PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. AUSENCIA DE IMPUGNACAO ESPECIFICA DOS
FUNDAMENTOS DA DECISAO QUE INADMITIU O AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. INCIDENCIA DA SUMULA
182/STU. EXECUCAO PROVISORIA DA PENA.
IMPOSSIBILIDADE. CONCESSAO DE  SUSPENSAO
CONDICIONAL DA PENA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. 1. A auséncia de
impugnacgao de todos os fundamentos da decisdo que inadmitiu
0 recurso especial obsta o conhecimento do agravo, nos
termos do art. 932, Ill, CPC de 2015, art. 253, paragrafo tnico,
I, do RISTJ e da Sumula 182 do STJ, aplicavel por analogia. 2.
Incabivel a execugéo provisoria da pena imposta a réu ao qual
concedida a suspensdo condicional da pena. Precedentes. 3.
Agravo regimental improvido e indeferido o pedido de execugao
proviséria da pena. ( AGQRg no AREsp n. 1.193.328/GO, relator
Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, DJe de 11/5/2018.) Nesse
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sentido, vejam-se ainda os seguintes precedentes: Agint no
AREsp n. 880.709/PR, relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe de 17/6/2016; AgRg no AREsp
n. 575.696/MG, relator Ministro Paulo de Tarso Sanseverino,
Terceira Turma, DJe de 13/5/2016; AgRg no AREsp n.
825.588/RJ, relator Ministro Luis Felipe Salomédo, Quarta
Turma, DJe de 12/4/2016; AgRg no AREsp n. 809.829/ES,
relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma,
DJe de 29/6/2016; e AgRg no AREsp n. 905.869/ES, relatora
Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, DJe de
14/6/2016. Ante o exposto, com base no art. 21- E, inciso V,
c.c. o art. 253, paragrafo unico, inciso I, ambos do Regimento
Interno do Superior Tribunal de Justica, ndo conhego do agravo
em recurso especial. Caso exista nos autos prévia fixagdo de
honorarios advocaticios pelas instancias de origem, determino
sua majoragdo em desfavor da parte agravante, no importe de
15% sobre o valor ja arbitrado, nos termos do art. 85, § 11, do
Cadigo de Processo Civil, observados, se aplicaveis, os limites
percentuais previstos nos §§ 2° e 3° do referido dispositivo
legal, bem como eventual concessdo da gratuidade da justica

Nesse contexto, a SONY MUSIC, afirma que o auto de
infracdo sobre supostos servicos de composicao grafica totalizava
R$207.633,79, sendo (i) R$ 71.597,86 de principal, (i) R$ 64.438,07 de
multa de oficio e (iii) R$ 71.597,85 de multa instrumental.

Assim sendo, busca:

“consungédo, com a absorgdo e cancelamento da multa de
5% sobre o valor da operagéo, aplicada em razao da falta
de emissdo de nota fiscal relativa aos servicos de
composi¢cado grafica, pela multa incidente sobre o nao
recolhimento do ftributo, afastando-se a cumulagdo
indevida i) seja reconhecida a incidéncia do principio da
de sangbes sobre o mesmo fato econbémico;

ii) subsidiariamente, caso esta C. Camara nao acolha
o pedido principal de aplicagdo do principio da
consuncgao, seja reduzida a multa de 5% sobre o valor
das operacoes por falta de emissao de nota fiscal ao
limite maximo de 60% do valor do ISS devido sobre os
servicos de composicao grafica, nos termos da tese
vinculante fixada no Tema 487 do Supremo Tribunal
Federal; e

iii) seja reformada a disciplina dos énus sucumbenciais,
para condenar a Fazenda Publica Municipal:

(a) ao pagamento de honorarios advocaticios em favor da
Recorrente, com fundamento no art. 85, § 3° do CPC,
calculados sobre o beneficio econémico efetivamente
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obtido pela Empresa, assim entendido como o valor
atualizado do crédito tributario efetivamente cancelado; e
(b) ao ressarcimento das custas processuais
proporcionalmente ao éxito obtido pela Recorrente, nos
termos do art. 82 do CPC, considerada a parcela do
crédito tributario efetivamente desconstituida no presente
feito.”

A SONY MUSIC esclareceu que foram duas as penalidades
vinculadas aos servigos de composigao grafica e que o somatorio perfaz o total
de 190% sobre a obrigacéo principal (ISSQN devido, sendo 90% de multa de
oficio + 100% de multa isolada).

Narra que a primeira penalidade foi vinculada as operacdes de
composi¢cao grafica aplicada no auto de infracdo se deu pela “falta de
pagamento do imposto”, no percentual de 90%, calculados sobre o imposto
apurado, nos termos do art. 51, |, item 5, alinea “a”, da Lei n°® 691/1984:

Art. 51. As infragbes apuradas por meio de procedimento
fiscal ficam sujeitas as seguintes multas:

5) falta de pagamento, quando o imposto tenha sido langado:
a) a partir, exclusivamente, de base de calculo apurada
através de documentos contabeis, inclusive livro caixa,
desde que diretamente apresentados a fiscalizagcdo pelo
sujeito passivo inscrito no o0rgdo competente. Multa:
noventa por cento sobre o imposto apurado.

Prossegue afirmando que, a segunda penalidade vinculada as
operagdes de composigdo grafica aplicada no auto de infragdo se deu pelo
descumprimento de obrigagdo acessoria consubstanciada na “falta de emissédo
de Nota Fiscal de Servico”, no percentual de 5%, calculados sobre o valor das
referidas operagdes, nos termos do art. 51, Il, item 1, alinea “b”, da Lei n°
691/1984:

“Art. 51. As infragbes apuradas por meio de procedimento fiscal
ficam sujeitas as seguintes multas:

I - relativamente as obriga¢bes acessdrias:

b) falta de emissdo de Nota Fiscal de Servicos ou documento
equivalente:

Multa: cinco por cento sobre o valor de cada operagao corrigido
monetariamente de acordo com os coeficientes aplicaveis aos
créditos fiscais, observado o valor total minimo de R$ 300,00
(trezentos reais); (Redagao dada a alinea pela Lei n° 5.098, de
15.10.2009, DOM Rio de Janeiro de 16.10.2009)”

O que a embargante, SONY MUSIC, pretende é que seja
observado o principio da consungédo, de modo que o ilicito mais abrangente
(multa por ndo pagamento de tributo) absorva o menos abrangente (multa por
descumprimento de dever instrumental de ndo emissdo da nota fiscal),
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afastando-se a cumulagao de sangdes incidentes sobre o mesmo fato gerador,
no que lhe assiste parcial razédo, em virtude do julgado no Tema 487 do STJ.

Este julgado estabeleceu limites para as multas tributarias
isoladas, que sado sancgdes aplicadas pelo fisco quando as empresas
descumprem obrigag¢des acessorias.

Ou seja, restou determinado pelo STF que as multas nao
podem ultrapassar 60% do valor do tributo associado, quando houver
tributo a recolher, conforme o caso em exame.

Se nao houver tributo a recolher, a multa deve ser limitada a 20%
do valor da transacgéo, com um teto de 30% em situagdes agravadas.

No presente caso, a multa de 190% foi aplicada pelo
inadimplemento da obrigagao de reter e recolher o ISSQN.

Nao ha nos autos a demonstracado de conduta fraudulenta, conluio
ou dolo especifico que justifique a aplicagcdo da penalidade em seu grau
maximo, o que conceitua de multas punitivas qualificadas.

Por outro lado, ndo se desconhece a possibilidade de cumulagao
de multas punitivas e multas moratorias.

No entanto, o Tema 487 nao apenas introduziu limites
quantitativos, mas redefiniu o préprio critério de aplicacdo das sancgdes
tributarias, ao exigir que a sua incidéncia seja aferida a partir da relacéo
material entre as condutas, e ndo de sua mera distingdo normativa.

A seguir:

‘RE 640452/RO

RECURSO EXTRAORDINARIO 640.452
RONDONIA

RELATOR: MIN. LUIS ROBERTO BARROSO
REDATOR DO ACORDAO: MIN. DIAS TOFFOLI

Recurso extraordinario. Repercussdo geral. Direito tributario.
Tema n° 487. Multa tributaria isolada. Vedagdo do efeito
confiscatério. Fixagdo de limites pelo STF na auséncia de lei
complementar federal. Razoabilidade, proporcionalidade,
seguranga juridica e grau de comprometimento dos sujeitos
passivos com o compliance tributario. Vetores interpretativos.

I. CASO EM EXAME

1. Trata-se de recurso extraordinario interposto pela parte
contribuinte contra acorddo mediante o qual o Tribunal de
Justica do Estado de Rondbnia deu parcial provimento a sua
apelacao para reduzir a multa tributaria isolada de 40% sobre o
valor da operagcdo ao patamar de 5%, por considera-la
confiscatdria.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
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2. A questao em discussao consiste em saber quais sdo 0s
limites da multa tributaria por descumprimento de dever
instrumental aplicada isoladamente e estipulada em percentual.
Ill. RAZOES DE DECIDIR

3. As multas desempenham importantes fun¢gées cabendo
destacar: a preventiva, a didatica e, precipuamente, a
punitiva. A fung¢ao preventiva tem a virtude de desestimular
o descumprimento das obrigagcoes tributdrias e intimidar
os possiveis infratores, como forma de garantir a eficacia
das normas tributdrias primarias. A fungado didatica deve
contribuir para a educacido e a corre¢cao de desvios do
infrator, auxiliando-o a apreender as determinagcdes que
nédo seguiu, de modo a amenizar os efeitos punitivos das
sancgoes tributdrias. Por sua vez, a fung¢ao punitiva ndo
deve ser “necessariamente equivalente ao eventual
prejuizo do erdrio, devendo, isso sim, guardar fiel
proporcionalidade ao grau de repudio da ilicitude da
conduta por elas punidas in abstracto e in concreto”
(SILVA, Paulo R. Coimbra. Direito Tributario Sancionador.
S&o Paulo: Quartier Latin, 2007. p. 124).

4. A vedacdo da utilizagdo de tributos com efeitos
confiscatérios, como consignou o Ministro Celso de Mello
na apreciagdo da ADI n° 1.075/DF-MC, “encerra uma
clausula aberta, (...), reclamando que os tribunais ({...)
procedam a avaliagdo dos excessos eventualmente
praticados pelo Estado, tendo em consideragdo as
limitagbes que derivam do principio da proporcionalidade”.
5. Considerando a auséncia de lei complementar federal
tratando do assunto, o Supremo Tribunal Federal fixou, em
tese conciliadora e com base na proporcionalidade, na
razoabilidade, na seguranca juridica e no grau de
compromisso dos sujeitos passivos com o compliance
tributario, as limitagées quantitativas e qualitativas a multa
tributaria por descumprimento de dever instrumental
aplicada isoladamente e estipulada em percentual.

IV. DISPOSITIVO E TESE

6. Desisténcia do recurso extraordinario homologada. Tese de
julgamento: “1. A multa isolada aplicada por descumprimento
de obrigacéo tributaria acesséria estabelecida em percentual
néao pode ultrapassar 60% do valor do ftributo ou do crédito
vinculado, podendo chegar a 100% no caso de existéncia de
circunsténcias agravantes. 2. Ndo havendo tributo ou crédito
tributario vinculado, mas havendo valor de operacdo ou
prestacdo vinculado a penalidade, a multa em questdo néo
pode superar 20% do referido valor, podendo chegar a 30% no
caso de existéncia de circunstancias agravantes. 3. Na
aplicacdo da multa por descumprimento de deveres
instrumentais, deve ser observado o principio da consuncgéo, e,
na analise individualizada das circunstancias agravantes e
atenuantes, o aplicador das normas sancionatérias por
descumprimento de deveres instrumentais pode considerar
outros parédmetros qualitativos, tais como: adequacéo,
necessidade, justa medida, principio da insignificancia e ne bis
in idem. 4. Ndo se aplicam os limites ora estabelecidos a multa ETRTn,
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isolada que, embora aplicada pelo 6rgao fiscal, se refira a
infragbes de natureza predominantemente administrativa, a
exemplo das multas aduaneiras”.

7. Foram modulados os efeitos da decisdo, estabelecendo que
ela passe a produzir efeitos a partir da data da publicagcdo da
ata do julgamento do mérito, ficando ressalvados da
modulaggdo: (i) as agbes judiciais e 0S processos
administrativos pendentes de conclusao até a referida data; e
(ii) os fatos geradores ocorridos até a referida data em relagéo
aos quais néo tenha havido o pagamento de multa abrangida
pelo presente tema de repercusséo geral.

Dispositivos relevantes citados: CF/88, arts. 146, inciso llI; e
150, inciso IV. Jurisprudéncia relevante citada: ADI n°
1.075/DF-MC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de
24/11/06. (g.n.)

Nesse contexto, aplica-se o primeiro entendimento consolidade na
tese:

1. A multa isolada aplicada por descumprimento de
obrigacg&o tributaria acessoria estabelecida em percentual
ndo pode ultrapassar 60% do valor do tributo ou do
crédito vinculado, podendo chegar a 100% no caso de
existéncia de circunstancias agravantes. STF. Plenario.
RE 640.452/R0O, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, redator
do acoérddo Min. Dias Toffoli, julgado em 17/12/2025
(Repercusséo geral — Tema 487) (Info 1203).

No caso, néo se mostra possivel aplicar integralmente o principio
da consungao, considerando a existéncia incontroversa de tributo a ser
recolhido e a natureza das penalidades que embora incidentes sobre o mesmo
fato gerador, possuem naturezas distintas.

No entanto, a penalidade deve ser reduzida para um nivel que
cumpra sua funcdo de desestimular o ilicito, sem, contudo, aniquilar o
patriménio do devedor.

O percentual de 60% do valor principal do imposto, ja chancelado
pela Suprema Corte como razoavel, afigura-se como razoavel, mais adequado
ao caso em exame e de acordo com o pedido subsidiario efetuado pela propria
empresa.

Diante do exposto, em JUiZO POSITIVO DE RETRATACAO, nos
termos do art. 1.030, I, do CPC, voto em DAR PARCIAL PROVIMENTO AO
RECURSO DE APELACAO para reformar os acorddos originarios (indexes 287
e 318) e reduzir a multa por descumprimento da obrigacdo acessoria para o
percentual de 5% sobre o valor das operacdes por falta de emissdo de nota
fiscal, ao limite maximo de 60% do valor do tributo devido sobre os servigos de
composi¢ao grafica, nos termos da tese vinculante fixada no Tema 487 do
Supremo Tribunal Federal.
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Por fim, considerando a parcial sucumbéncia, resta autorizada a
aplicagcao da regra do artigo 86, caput, do CPC, motivo pelo qual as
custas deverao ser proporcionalmente divididas, ressarcindo-se a
embargante de acordo com o beneficio econémico obtido nos termos do
artigo 82 do CPC.

Quanto aos honorarios advocaticios, estes devem incidir
sobre o beneficio econdmico efetivamente obtido por cada uma das
partes, salientando-se quanto ao Municipio do Rio de Janeiro, que os
honorarios deverao incidir na faixa prevista no artigo 85, §3°, do Cdédigo
de Processo Civil.

Rio de Janeiro, 25 de agosto de 2026.

Mritly &b Coastio Newes Diiuna
Glseontangadin Fototor
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