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AGRAVO INTERNO NA APELAGAO n° 0088508-84.2018.8.19.0001
AGRAVANTE: SENDAS DISTRIBUIDORA S/A

AGRAVADO: ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RELATOR: DES. FERNANDO CESAR FERREIRA VIANA

AGRAVO INTERNO EM APELAGAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO
E PROCESSUAL CIVIL. ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL.
ICMS-ST, FECP E MULTA. DESISTENCIA RECURSAL EM
EMBARGOS DE DECLARACAO E RENUNCIA AO DIREITO
MATERIAL. ADESAO AO PROGRAMA DE PARCELAMENTO
ESPECIAL (REFIS-RJ). LEl COMPLEMENTAR ESTADUAL N°
225/2025. MANUTENGAO DA CONDENAGAO EM HONORARIOS
ADVOCATICIOS SUCUMBENCIAIS FIXADOS ANTERIORMENTE
AO INGRESSO NO PARCELAMENTO. PRETENSAO DE
AFASTAMENTO DA VERBA HONORARIA COM AMPARO NO
TEMA 1.317 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
INAPLICABILIDADE. DISTINGAO ESTRUTURAL, TEMPORAL E
PROBATORIA. PRINCIPIO DA CAUSALIDADE. HONORARIOS DO
PARCELAMENTO QUE REMUNERAM A COBRANGA DA DiVIDA
ATIVA, SEM REPERCUSSAO SOBRE A SUCUMBENCIA EM
DEMANDA ANTIEXACIONAL. VERBA JA CONSOLIDADA ANTES
DA ADESAO. AUSENCIA DE PROVA DO EFETIVO
RECOLHIMENTO DOS HONORARIOS ADMINISTRATIVOS.
DISTINGUISHING CONFIGURADO. INOCORRENCIA DE BIS IN
IDEM OU ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA. MANUTENGAO DA
DECISAO AGRAVADA. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. Agravo interno interposto pela contribuinte contra deciséo
monocratica que extinguiu o processo com resolucéo de meérito, apos
a superveniente adesdao ao Programa Especial de Parcelamento
instituido pela Lei Complementar Estadual n® 225/2025. O provimento
recorrido recebeu a manifestagdo da autora como desisténcia dos
embargos de declaragao e renuncia a pretensao inicial, homologando
ambos os requerimentos, preservando, contudo, a condenagao em
honorarios sucumbenciais imposta na sentenga e majorada no
acordao de apelacéao.

2. Ademanda originaria buscava a desconstituicao de auto de infragcao
relativo a ICMS-ST, FECP e multa. Julgada improcedente em primeiro
grau, com imposi¢cao de honorarios de dez por cento sobre o valor
atualizado da causa, sobreveio acérddo que negou provimento a
apelagao e majorou a verba em dois por cento, tudo antes da adesao
da contribuinte ao programa de regularizagao fiscal.
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3. Insurgéncia limitada ao capitulo dos honorarios sucumbenciais. A
agravante sustenta que a cobranga de honorarios no ambito do
préprio REFIS-RJ, prevista no artigo 17, inciso Il, do Decreto n°
50.040/2025 e no artigo 41, § 2°, da Resolugédo Conjunta SEFAZ/PGE
n° 71/2025, e a ratio decidendi do Tema 1.317 do Superior Tribunal de
Justica, fundada na vedagao ao bis in idem, imporiam o afastamento
da condenacao, independentemente da natureza da acao.

4. O principio da causalidade, extraido do artigo 90 do Cdédigo de
Processo Civil, imputa as despesas e 0os honorarios a quem deu causa
a instauracdo ou ao prosseguimento do litigio, ainda quando o
desfecho néo decorra de julgamento de mérito em sentido estrito. A
diretriz do Informativo n°® 713 confirma que a desisténcia ou a renuncia
posteriores a resposta ndo eximem o autor da sucumbéncia,
aplicando-se com maior razdo a renuncia, ato de disposicdo mais
profundo do proprio direito material.

5. Vinculagdo ao sistema de precedentes. A aplicacido das teses
firmadas sob o rito dos recursos repetitivos exige o estrito cotejo
analitico entre a ratio decidendi do paradigma e a realidade do caso
concreto, mediante a técnica do distinguishing, nos termos dos artigos
489, § 1°, incisos V e VI, 926 e 927 do Cddigo de Processo Civil.

6. Distingdo estrutural. A tese firmada no Tema Repetitivo 1.317 do
STJ restringe-se aos embargos a execucgao fiscal, instrumento de
defesa cuja verba honoraria € unica e se vincula a execugao do titulo
extrajudicial, nos moldes do artigo 827, § 2°, do CPC. Inaplicabilidade
da logica de vedagéao ao duplo pagamento as agdes anulatorias de
conhecimento, de iniciativa do contribuinte, nas quais os honorarios
sucumbenciais derivam do artigo 85 do CPC e remuneram a defesa
do ente publico frente a pretensao anulatéria rejeitada.

7. Diversidade de fatos geradores e titulos. A quantia recolhida no
ambito do parcelamento administrativo possui natureza de encargo de
cobranca da divida ativa, revertido a fundo préoprio da Procuradoria
Geral do Estado, na forma do artigo 17, § 4°, do Decreto Estadual n°
50.040/2025 e do artigo 41, § 2°, da Resolugado Conjunta SEFAZ/PGE
n® 71/2025, ndo se confundindo com a sucumbéncia fixada em
demanda judicial cognitiva. Inexisténcia de bis in idem ou
enriquecimento sem causa.

8. Distingao temporal. A condenacédo sucumbencial foi imposta na
sentenca e majorada no acordao proferido no julgamento da
apelagao, com publicagdo em data precedente a adesao declarada
pela prépria contribuinte. A tese repetitiva veda apenas a nova
condenacao por ocasiao do ato extintivo decorrente da desisténcia ou
renuncia, nao autorizando o decote de verba preexistente e
consolidada em provimentos jurisdicionais anteriores ao ingresso no
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parcelamento. Conclusao reforcada pela modulagdo de efeitos do
proprio paradigma, que resguardou as situagdes consolidadas.

9. Conduta processual contraditéria. A oposigdo de embargos de
declaragdo quando a parte ja se afirmava aderente ao programa, e
por isso legalmente compelida a encerrar o litigio na forma do artigo
5° da Lei Complementar Estadual n° 225/2025, ensejou
movimentagao inutil do aparato judiciario e ratifica a causalidade apta
a sustentar a manutencio dos énus sucumbenciais.

10. Distingdo probatéria. A incidéncia da tese pressupde verba
honoraria efetivamente inserida e suportada no programa, cujo
aperfeicoamento se da com o pagamento da parcela unica ou da
primeira parcela, nos termos do artigo 2° da Lei Complementar
Estadual n® 225/2025. Os documentos juntados ndo comprovam o
recolhimento, registrando o extrato da divida ativa o cancelamento por
falta de quitacdo e desacompanhando-se a guia de arrecadagéo de
comprovante de pagamento. Onus probatério que incumbia a
recorrente, na forma do artigo 373, inciso |, do Codigo de Processo
Civil.

11. Ainda que admitida, por concessao dialética, a extensao analogica
do precedente as agdes anulatérias, faltaria a premissa fatica
indispensavel a sua incidéncia, sendo a ampliagdo dos limites
objetivos de tese repetitiva atribuicdo reservada ao Superior Tribunal
de Justiga. Nao configurado, ademais, o enriquecimento sem causa,
porquanto as importancias em cotejo ndo partilham fato gerador, titulo
ou funcgao.

12. Manutengao da decisdo agravada que se impde, em observancia
ao sistema de precedentes e a correta distincdo da moldura do
paradigma invocado.

DESPROVIMENTO DO RECURSO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Agravo Interno na
Apelagcao n° 0088508-84.2018.8.19.0001, em que é agravante SENDAS DISTRIBUIDORA
S/A, tendo como agravado ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
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A C ORD AM os Desembargadores que compdem a Sétima Camara de Direito

Publico do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, em NEGAR PROVIMENTO ao

recurso, nos termos do voto do Desembargador Relator.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por SENDAS DISTRIBUIDORA S/A (id.
770), na qualidade de incorporadora de XANTOCARPA PARTICIPACOES LTDA., contra a

decisao monocratica de id. 743.

O provimento recorrido rejeitou os embargos de declaragdo opostos pela ora
agravante, mantendo integra a decisao de id. 718. Esta, por sua vez, havia homologado a
desisténcia de aclaratérios anteriores e a renuncia ao direito sobre o qual se funda a acgao,
extinguindo o processo com resolugdo de mérito e preservando a condenagdo em

honorarios advocaticios sucumbenciais.

A demanda originaria consiste em acao anulatéria de débito fiscal ajuizada em
face do Estado do Rio de Janeiro, com o objetivo de desconstituir o Auto de Infragdo n°
03.491124-8, consubstanciado na CDA n° 2017/134.364-1. A autuacdo decorreu da
entrada, em territorio fluminense, de mercadoria proveniente do Estado do Espirito Santo
(acobertada pelo DANFE n°® 122.204) sem o recolhimento do ICMS-ST, do FECP e da

respectiva multa.

Sentenciando o feito, o Juizo da 172 Vara de Fazenda Publica da Comarca da
Capital julgou improcedentes os pedidos. Por conseguinte, condenou a autora ao
pagamento das despesas processuais e de honorarios advocaticios, estes fixados em 10%
sobre o valor atualizado da causa, nos termos do artigo 85, § 3°, I, do Cdodigo de Processo

Civil (id. 526). Rejeitados os embargos de declaragao opostos contra a sentenga (ids. 547

Agravo Interno na Apelagao n® 0088508-84.2018.8.19.0001 Rel. Des. Fernando Viana — RP






A‘.’A Ghibunal do_fiutiea do “Citads do Klo do_Fanciro
XTH  Pma Cimara de Dirette Fiiblioo
e 565), a autora interpés recurso de apelacdo (id. 568), o qual foi devidamente

contrarrazoado pelo ente publico (id. 596).

Em sessao virtual realizada em 10/02/2026, esta Sétima Camara de Direito
Publico, por unanimidade, negou provimento a apelagédo (id. 648). O acérddo manteve
integralmente a sentenca e majorou a verba honoraria em 2%, com fulcro no artigo 85, §

11, do Caodigo de Processo Civil.

Contra esse julgado, a autora opds embargos de declaragao (id. 691), com base
no artigo 1.022, inciso Il, do Codigo de Processo Civil. Em suas razdes, alegou haver
omissao na analise conjunta dos documentos de fls. 64/68 com a Escrituracéo Fiscal Digital,
bem como na apreciagao do artigo 9° da Lei Complementar n°® 87/1996 e do artigo 480 do
diploma processual. Pugnou pela atribuicdo de efeitos infringentes e pelo

prequestionamento da matéria.

Na sequéncia, o feito foi incluido na pauta de julgamento do dia 16/04/2026 (id.
702).

Em 02/04/2026, a recorrente protocolizou peticdo (id. 704) informando sua
adesao, em 23/02/2026, ao Programa de Parcelamento Especial “REFIS-RJ”, instituido
pela Lei Complementar Estadual n° 225/2025, regulamentado pelo Decreto n° 50.040/2025
e pela Resolugao Conjunta PGE/SEFAZ n°® 71/2025.

Na oportunidade, requereu a homologacao da desisténcia da acéo, da renuncia
ao direito material discutido e a extingdo do processo com resolugdo de mérito.
Adicionalmente, pleiteou o afastamento da condenagdo ao pagamento de honorarios
advocaticios sucumbenciais, invocando o Tema 1.317 do Superior Tribunal de Justiga, bem
como a autorizagcdo para levantamento das apodlices de seguro vinculadas aos autos. A
postulagao veio instruida com a guia DARJ (id. 707) e o correspondente extrato da divida
ativa estadual (id. 708).
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Em raz&o da peticdo superveniente, o feito foi retirado de pauta em 08/04/2026
(id. 711).

Intimado, o Estado do Rio de Janeiro manifestou-se nos autos (id. 714) para
declarar ndo se opor a desisténcia dos embargos de declaragdo; contudo, impugnou a
pretensédo de afastamento da verba sucumbencial, ao argumento de que a condenacgéao ja
fora estabelecida em julgamento anterior a adesdo ao parcelamento. Subsidiariamente,

apresentou contrarrazdes aos aclaratorios.

Sobreveio, entdo, a decisdo monocratica de id. 718, que recebeu o requerimento
da autora como desisténcia dos embargos cumulada com renuncia a pretensao formulada
na inicial. Ap6s homologar ambos os pedidos, o pronunciamento extinguiu o0 processo com
resolugao de mérito, nos termos do artigo 487, inciso lll, alinea "c", do Codigo de Processo
Civil. No mesmo ato, preservou a condenacéo fixada no acordao de id. 648, postergando a
analise sobre o levantamento das apdlices de seguro-garantia para o Juizo de origem. Eis

a ementa:

EMBARGOS DE DECLARAGAO NA APELAGAO CIVEL. DIREITO
TRIBUTARIO. ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. ADESAO
AO PROGRAMA DE PARCELAMENTO ESPECIAL (REFIS-RJ). LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 225/2025. PETIGAO
SUPERVENIENTE REQUERENDO DESISTENCIA E RENUNCIA.
ENQUADRAMENTO JURIDICO. DISTINGAO ENTRE OS
INSTITUTOS. IMPOSSIBILIDADE DE DESISTENCIA DA AGAO
APOS A SENTENGA. ARTIGO 485, § 5°, DO CPC. RECEBIMENTO
COMO DESISTENCIA DO RECURSO E RENUNCIA AO DIREITO
SOBRE O QUAL SE FUNDA A ACAO. PRINCIPIOS DA
INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS E DA PRIMAZIA DO
JULGAMENTO DE MERITO. EXTINGAO COM RESOLUGAO DE
MERITO. ARTIGO 487, Ill, "C", DO CPC. CONDENAGAO EM
HONORARIOS ADVOCATICIOS MANTIDA. PRINCIPIO DA
CAUSALIDADE. TEMA REPETITIVO 1.317 DO STJ.
INAPLICABILIDADE AO CASO CONCRETO. CONDUTA
PROCESSUAL CONTRADITORIA. LEVANTAMENTO DE
APOLICES DE SEGURO-GARANTIA. NECESSIDADE DE
COMPROVAGAO DOCUMENTAL E BAIXA DOS AUTOS. REMESSA
AO JUiZO DE ORIGEM. HOMOLOGAGAO DA RENUNCIA.

Agravo Interno na Apelagao n® 0088508-84.2018.8.19.0001 Rel. Des. Fernando Viana — RP






EVA Gtbunal do_Justioa do ‘Citads do Rio do_Jancire
PJERJ

1. Acdo anulatéria de débito fiscal em que a autora, apés o julgamento
da apelagéo e a interposicdo de embargos de declaracdo, noticia a
adesao ao programa de parcelamento incentivado instituido pela Lei
Complementar Estadual n® 225/2025.

2. Pleito de desisténcia da acdo formulado em sede recursal.
Inviabilidade juridica. A desisténcia da acgao é faculdade conferida ao
autor somente até a prolagdo da sentencga, nos termos do artigo 485,
§ 5° do Cadigo de Processo Civil. Uma vez entregue a prestagéo
jurisdicional de mérito em primeiro grau, o ato perde seu objeto
precipuo.

3. Aplicacdo dos principios da instrumentalidade das formas e da
primazia do julgamento de mérito para receber a manifestagdo como
desisténcia do recurso cumulada com renuncia a pretensao formulada
na inicial.

4. A desisténcia do recurso encontra amparo no artigo 998 do Cédigo
de Processo Civil, o qual faculta ao recorrente, a qualquer tempo e
independentemente de anuéncia da parte contraria, a retirada da
impugnagao interposta.

5. Arendncia ao direito material constitui ato unilateral de disposicao
que pode ser exercido em qualquer tempo e grau de jurisdicdo até o
transito em julgado, impondo a extingdo do processo com resolugcao
de mérito, na forma do artigo 487, inciso lll, alinea "c", do Cddigo de
Processo Civil.

6. Homologacdo da renuncia que passa a constituir o novo marco
resolutivo da demanda, substituindo os provimentos jurisdicionais
anteriores pela vontade soberana da parte em dispor de sua pretensao
para fins de fruicdo de beneficios fiscais.

7. Verba honoraria sucumbencial. Pretensdo de afastamento com
base no Tema Repetitivo 1.317 do Superior Tribunal de Justiga.
Descabimento. O precedente vinculante refere-se a desisténcia de
embargos a execugao fiscal, instrumento de natureza defensiva.
Inaplicabilidade da ratio decidendi as a¢des anulatdrias de iniciativa do
contribuinte.

8. Manutencao da condenagao honoraria fixada no acérdao anterior a
adesdo ao programa fiscal. A responsabilidade pelo ajuizamento da
demanda recai sobre a autora, que impugnou langamento tributario
cuja legitimidade foi reconhecida em ambos os graus de jurisdigéo. A
renuncia posterior ratifica a causalidade e ndo autoriza o decote de
verba ja consolidada no titulo judicial.

9. Conduta processual contraditoria evidenciada pela interposigcao de
embargos de declaragdo apos a adesdo ao parcelamento, o que
ensejou movimentacgao inutil da maquina judiciaria quando a parte ja
se encontrava vinculada a obrigacao legal de encerrar o litigio.

10. Pedido de levantamento de apdlices de seguro-garantia. Obices
de natureza pratica e probatéria nesta instancia. As garantias
permanecem sob custddia do Juizo de primeiro grau, a quem compete
a analise da desoneragao mediante prova inequivoca do cumprimento
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integral das exigéncias da Lei Complementar Estadual n® 225/2025.
Remessa da questao ao juizo fazendario de origem apds a baixa dos
autos.

11. Homologacao da desisténcia do recurso e da renuncia ao direito
material. Extingdo do feito com resolugcao de mérito. Manutencéo dos
Onus sucumbenciais.

HOMOLOGAGAO DA RENUNCIA. PROCESSO EXTINTO COM
RESOLUGAO DE MERITO.

Inconformada, a autora opés novos embargos de declaragdo (id. 735),
sustentando haver omissdo quanto a previsao expressa de honorarios advocaticios no
ambito do préprio programa de parcelamento, além de obscuridade na fundamentagao que
afastou a aplicagdo do Tema 1.317. Esses aclaratorios, entretanto, foram rejeitados pela
decisdo de id. 743:

EMBARGOS DE DECLARAGCAO EM FACE DA DECISAO MONOCRATICA
QUE HOMOLOGOU A DESISTENCIA DE OUTROS EMBARGOS DE
DECLARACAO OPOSTOS PELA EMBARGANTE NO RECURSO DE
APELACAO. ADESAO AO REFIS-RJ. HONORARIOS SUCUMBENCIAIS
FIXADOS  ANTERIORMENTE A DESISTENCIA  RECURSAL.
INAPLICABILIDADE DO TEMA 1.317/STJ. AUSENCIA DE OMISSAO,
CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. PRETENSAO DE REDISCUSSAO
DA MATERIA. IMPOSSIBILIDADE. REJEIGAO DOS ACLARATORIOS.

1. Embargos de declaracao opostos em face da decisdo monocratica que
homologou o pedido de desisténcia de outros embargos declaratérios
manejados pela embargante no recurso de apelagéo.

2. Os embargos de declaragao somente se prestam ao saneamento dos
vicios previstos no art. 1.022 do CPC, ndo se mostrando cabiveis para
rediscussdo de matéria ja devidamente apreciada no julgado.

3. A decisao embargada enfrentou de forma clara e fundamentada a
controvérsia relativa aos honorarios sucumbenciais, consignando que a
condenagao honoraria ja se encontrava consolidada antes da adesao da
embargante ao programa de parcelamento de débito fiscal denominado
REFIS-RJ.

4. Ndo se trata de imposicdo de nova condenagdo em razdo da desisténcia
recursal, mas de verba honoraria anteriormente fixada, circunstancia diversa
da abrangida pelo Tema 1.317 do STJ.

5. Inexisténcia de omissao, obscuridade, contradicdo ou erro material na
decisdo embargada.

6. EMBARGOS DE DECLARAGAO REJEITADOS.
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No presente agravo interno (id. 756), a recorrente sustenta que o pedido de
afastamento do encargo sucumbencial se ampara na cobrancga de honorarios advocaticios
prevista no ambito do préprio REFIS-RJ, a qual afirma ja ter recolhido integralmente quando
de sua adesdo ao programa. Aponta, nesse sentido, o artigo 17, inciso I, do Decreto n°
50.040/2025 e o artigo 41, § 2°, da Resolugédo Conjunta SEFAZ/PGE n° 71/2025.

Sustenta, ademais, que a ratio decidendi do Tema 1.317 do Superior Tribunal de
Justica repousa na vedacgéao ao bis in idem e na disciplina do artigo 827, § 2°, do Cdodigo de
Processo Civil, de modo que sua incidéncia independeria da natureza da acdo em que
manifestada a renuncia. Requer, por conseguinte, a reforma da decisdo para excluir a

condenacao que lhe foi imposta a esse titulo.

O Estado do Rio de Janeiro ofereceu contrarrazdes (id. 770), nas quais defende
a manutengao do julgado por seus proprios fundamentos. Destaca, para tanto, o principio
da causalidade e a auséncia de similitude fatica entre a hipétese dos autos e a moldura do

precedente qualificado invocado.

E o relatorio.

VOTO

O recurso deve ser conhecido, uma vez que presentes 0s requisitos de

admissibilidade.

De inicio, registre-se que a homologagao da renuncia e da desisténcia recursal,
bem como a remessa da analise sobre o levantamento das apdlices ao Juizo de origem,
nao serao objeto de exame por este Colegiado. A propria agravante reputou acertadas tais

medidas, operando-se, quanto a elas, a preclusao.
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Assim, a controvérsia cinge-se, exclusivamente, ao unico capitulo remanescente

e devolvido a apreciagado desta Camara, qual seja, a manutengdo da condenagdo em

honorarios advocaticios sucumbenciais.

Antes do exame da tese recursal, convém delimitar a moldura conceitual da lide.
A renuncia ao direito sobre o qual se funda a acio constitui ato unilateral de disposicdo do
proprio direito material, apto a ensejar a extingado do processo com resolugao de mérito, na
forma do artigo 487, inciso lll, alinea "c", do Cédigo de Processo Civill. O instituto distingue-
se da mera desisténcia, que atinge apenas a relagéo processual e encontra limite temporal
na prolagdo da sentenca, consoante o artigo 485, § 5° do diploma processual?,

diferenciagao, inclusive, ja assentada na decisao de id. 718.

No plano da sucumbéncia, a lei processual imputa os encargos a quem deu
causa a instauragdo ou ao prosseguimento do litigio. O artigo 90, caput, do Cdédigo de
Processo Civil® estabelece que, proferida sentenga com fundamento em desisténcia,
renuncia ou reconhecimento do pedido, as despesas e os honorarios serédo pagos pela
parte que desistiu, renunciou ou reconheceu. O principio da causalidade, vetor que orienta
a matéria, atribui a responsabilidade pelas verbas aquele que tornou necessaria a
movimentagdo da maquina judiciaria, ainda quando o desfecho do processo ndo decorra

de julgamento de mérito em sentido estrito.

Sobre o tema, Nelson Nery Junior e Rosa Maria Andrade Nery*:

Pelo principio da causalidade, aquele que deu causa a propositura da
demanda ou a instauracdo de incidente processual deve responder pelas

L Art. 487. Havera resolugdo de mérito quando o juiz:

I11 - homologar:

c) a rendncia a pretensdo formulada na agdo ou na reconvencgao.

2 Art. 485. O juiz nao resolvera o mérito quando:

§ 5° A desisténcia da acéo pode ser apresentada até a sentenca.

3 Art. 90. Proferida sentenca com fundamento em desisténcia, em rentincia ou em reconhecimento do pedido, as despesas
e 0s honorérios serdo pagos pela parte que desistiu, renunciou ou reconheceu.

4 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria Andrade. Cddigo de Processo Civil Comentado. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015, p. 431.
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despesas dai decorrentes. Isto porque, as vezes, o principio da
sucumbéncia se mostra insatisfatorio para a solugdo de algumas questdes
sobre a responsabilidade pelas despesas do processo.

Em idéntica direcdo aponta o Informativo 713 do Superior Tribunal de Justiga®,
segundo o qual “o autor responde pelo pagamento de honorarios advocaticios se o pedido
de desisténcia tiver sido protocolizado apds a ocorréncia da citagdo, ainda que em data
anterior ao oferecimento da contestagdo.” A orientagao, construida para a desisténcia,
aplica-se com maior razao a renuncia, ato de disposicao mais profundo, pelo qual a parte

reconhece a insubsisténcia da propria pretensao deduzida em juizo.

Sucede, todavia, que a recorrente opde a esse regramento a incidéncia do Tema

Repetitivo 1.317 daquela Corte Superior.

E certo que o sistema brasileiro de precedentes, estruturado nos artigos 926 e
927 do Cadigo de Processo Civil®, impde aos tribunais o dever de observar as teses
firmadas em julgamentos repetitivos. Essa vinculagdo, no entanto, pressupde o rigoroso
cotejo entre a ratio decidendi do paradigma e as circunstancias do caso concreto. O préprio
artigo 489, § 1°, incisos V e VI’, exige tanto a identificagdo dos fundamentos determinantes

do precedente invocado quanto a demonstracao da distingdo quando se deixa de aplica-lo,

5 STJ, REsp n° 1.819.876/SP, Rel. Min. Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira Turma, julgado em 05/10/2021, DJe
08/10/2021, tese veiculada no Informativo de Jurisprudéncia n° 713.

6 Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente.

Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

| - as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade;

Il - os enunciados de sumula vinculante;

I11 - os acérddos em incidente de assuncdo de competéncia ou de resolucdo de demandas repetitivas e em julgamento de
recursos extraordinario e especial repetitivos;

IV - 0s enunciados das simulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do Superior Tribunal de Justica
em matéria infraconstitucional;

V - a orientacdo do plenario ou do 6rgdo especial aos quais estiverem vinculados.

" Art. 489. Sdo elementos essenciais da sentenga:

§ 1° Ndo se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela interlocutdria, sentenga ou acorddo, que:

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de simula, sem identificar seus fundamentos determinantes nem
demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de simula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia
de distingdo no caso em julgamento ou a superacao do entendimento.
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técnica conhecida como distinguishing, que preserva a integridade do sistema sem

converté-lo em aplicagado mecanica de enunciados.

A tese vinculante apontada pela agravante restou assim fixada:

A exting@o dos embargos a execugdo fiscal em face da desisténcia ou da rentincia do
direito manifestada para fins de adesdo a programa de recuperacao fiscal em que ja
inserida a verba honoraria pela cobranca da divida publica ndo enseja nova
condenacdo em honorarios advocaticios.

(STJ, REsp n° 2.158.358/MG e REsp n° 2.158.602/MG, Rel. Min. Gurgel de Faria,
Primeira Secao, Tema Repetitivo 1.317)

O precedente, contudo, ndo socorre a recorrente. A pretensao recursal esbarra
em trés ordens autbnomas de fundamentos (de natureza estrutural, temporal e probatéria),
cada qual suficiente, por si, para a manutencgao do julgado agravado, conforme se passa a

demonstrar.

Sob o enfoque estrutural, a moldura fatica do repetitivo € textualmente
circunscrita aos embargos a execucgao fiscal, instrumento de defesa por meio do qual o
executado resiste a uma cobrancga ja formalizada em titulo extrajudicial. O pilar dogmatico
do julgado reside na unidade da verba honoraria da execucao, extraida do artigo 827, § 2°,

do Cadigo de Processo Civil, cuja redagao se transcreve:

Art. 827. Ao despachar a inicial, o juiz fixara, de plano, os honoréarios advocaticios
de dez por cento, a serem pagos pelo executado.

(..)

§ 2° O valor dos honorarios podera ser elevado até vinte por cento, quando
rejeitados os embargos a execugdo, podendo a majoragao, caso ndo opostos 0s
embargos, ocorrer ao final do procedimento executivo, levando-se em conta o
trabalho realizado pelo advogado do exequente.
Segundo essa logica, os honorarios da cobranga do crédito inscrito formam um
s6 bloco remuneratorio, fixado no limiar da execugao e majoravel conforme o resultado da
defesa do devedor. Diante disso, quando o programa de recuperacgao fiscal ja embute a

parcela decorrente da cobranca da divida publica, a imposicao de condenacgao na sentenca
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extintiva dos embargos remuneraria duas vezes a mesma atividade, e é exatamente essa

duplicidade que a tese repetitiva veda.

A acao anulatéria de débito fiscal, por sua vez, é estruturalmente diversa. Cuida-
se de demanda autbnoma de conhecimento, de iniciativa do proprio contribuinte, que
provoca voluntariamente a jurisdigdo para desconstituir o langamento tributario. O encargo
sucumbencial aqui fixado tem fonte no artigo 85, §§ 2° e 11, do Cédigo de Processo Civil®

e remunera a defesa do ente publico na cognicao plena instaurada pela autora.

No caso concreto, esse labor compreendeu uma extensa e combativa atuacéo
profissional, dividida ao longo de toda a marcha processual. Na fase de conhecimento e
instrucdo, o trabalho estatal abrangeu a apresentacdo de contestagdo (id. 104),
manifestagdes sucessivas a inicial e as peticdes da autora (ids. 116, 144 e 504), além de
uma ativa participagao na fase probatoria. Esta ultima incluiu a formulagdo de quesitos (id.
206), consideragdes acerca do laudo pericial e dos esclarecimentos da expert (ids. 336,
388 e 413), objecdo a nova pericia pretendida pela autora (id. 428), bem como o

oferecimento de contrarrazbes em embargos de declaragao incidentais (id. 450).

Ja na esfera recursal e nos atos subsequentes, a representacao do ente publico
atuou com o oferecimento de contrarrazbes a apelagdo (id. 596) e aos consecutivos
embargos de declaracao (ids. 561, 714 e 770). O Estado cuidou, ainda, de manifestar-se
ativamente quanto ao pedido de desisténcia e a verificagdo dos requisitos para adesao ao

REFIS-RJ (ids. 644 e 714). Evidencia-se, com isso, um patrocinio zeloso e ininterrupto da

8 Art. 85. A sentenca condenara o vencido a pagar honorarios ao advogado do vencedor.

8§ 2° Os honorérios serdo fixados entre 0 minimo de dez e 0 maximo de vinte por cento sobre o valor da condenacéo, do
proveito econdmico obtido ou, ndo sendo possivel mensura-lo, sobre o valor atualizado da causa, atendidos:

| - o grau de zelo do profissional,

Il - o lugar de prestacdo do servico;

I11 - a natureza e a importancia da causa;

IV - o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu servico.

§ 11. O tribunal, ao julgar recurso, majoraré os honorérios fixados anteriormente levando em conta o trabalho adicional
realizado em grau recursal, observando, conforme o caso, o disposto nos §8 2° a 6°, sendo vedado ao tribunal, no computo
geral da fixacdo de honorérios devidos ao advogado do vencedor, ultrapassar 0s respectivos limites estabelecidos nos §§
2° e 3° para a fase de conhecimento.
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causa, o qual afasta qualquer alegagdo de falta de contraprestacdo apta a justificar o

montante honorario.

Nao bastasse a efetividade desse trabalho judicial, a tese de duplo pagamento
defendida pela recorrente desconsidera que a exagao recolhida no ambito administrativo e
a condenacéo arbitrada nesta agado possuem naturezas juridicas e origens completamente

distintas.

Convém assentar, de plano, que a legislagao local ndo se sobrepde as normas
processuais federais de regéncia, de sorte que, salvo expressa transagdo em sentido
contrario por ocasido da adesao ao programa fiscal, mostra-se inviavel exigir que o Poder
Judiciario convalide termos extrajudiciais supervenientes para afastar o arbitramento da

verba de patrocinio disciplinado pelo Cddigo de Processo Civil.

Arigor, para além dessa impossibilidade, sequer ha antinomia no caso concreto,
porquanto a norma estadual disciplina encargos de cobranga que em nada se confundem
com as importancias decorrentes da derrota em juizo. O artigo 17, inciso Il, do Decreto n°
50.040/2025 vincula a remuneracao ali prevista aos débitos inscritos em divida ativa,
destinando-a ao fundo orgcamentario proprio, como retribuicdo da atividade de cobrancga,

conforme segue.

Art. 17. Quanto aos débitos inscritos em Divida Ativa, os honorarios
advocaticios previstos na Lei Federal n° 8.906, de 04 de julho de 1994, e
devidos em favor do Centro de Estudos Juridicos da Procuradoria Geral do
Estado — Fundo Orgamentario, na forma do disposto no art. 5°, Paragrafo
Unico, da Lei 772, de 22 de agosto de 1984 e alteracdes posteriores, serdo
devidos a razao de:

(...)

[l — Débitos ajuizados: 6% (seis por cento) nos pagamentos a vista e 8%
(oito por cento) nos pagamentos parcelados.

O carater restrito desse encargo é reforcado pelo § 4° do mesmo artigo, adiante

reproduzido:

Agravo Interno na Apelagao n® 0088508-84.2018.8.19.0001 Rel. Des. Fernando Viana — RP






EVA Gtbunal do_Justioa do ‘Citads do Rio do_Jancire
PJERJ

§ 4°Os honorarios previstos neste artigo referem-se apenas ao
trabalho de analise e cobran¢a do débito fiscal decorrente da inscrigao
em divida ativa, sendo devidos integralmente os honorarios fixados em
outras demandas em que se questionava o débito objeto de liquidagao.

Idéntica conclusdo emerge do artigo 41, § 2°, da Resolugdo Conjunta
SEFAZ/PGE n°® 71/2025, cuja redacédo confirma que a verba nele exigida constitui
acréscimo ao valor do débito inscrito, revertido ao fundo da Procuradoria, e néo

contraprestacao pela atuacdo em demanda de conhecimento:

Art. 41. O pagamento em parcela Unica, com a redugao prevista na Sec¢ao |
do Capitulo | da Lei Complementar n°® 225/2025, sera realizado com a
emissado do documento de arrecadacao (DARJ), pagavel na rede bancaria
autorizada, no prazo maximo de 5 (cinco) dias ou até o ultimo dia util do més
ou até a data limite prevista no § 1° do artigo 2° da Lei Complementar n°
225/2025, o que ocorrer primeiro.

(...)

§ 2° O documento de arrecadagao previsto no caput contera o valor do
débito, acrescido dos honorarios em favor do Centro de Estudos Juridicos
da Procuradoria Geral do Estado - Fundo Orcamentario, na forma do
disposto no art. 5° paragrafo unico, da Lei Estadual n°® 772/1984 e Lei n°
8.906/1994, a ser pago também em parcela uUnica.

Extrai-se dos trés dispositivos, portanto, que a quantia recolhida no
parcelamento remunera a advocacia publica estadual pela consolidagdo, apuragao e
cobranca do crédito inscrito, ao passo que a condenagao destes autos retribui a resisténcia
vitoriosa do Estado a uma pretensdo desconstitutiva rejeitada em duas instancias. Nao
havendo identidade entre os respectivos fatos geradores, tampouco ha espago para a

alegada duplicidade.

No aspecto temporal, a sucessdo dos atos processuais confirma a
improcedéncia da tese recursal. A condenagao sucumbencial foi imposta na sentencga de
11/12/2024 (id. 526), sendo confirmada e majorada no acérdao de 10/02/2026 (id. 648),
publicado em 19/02/2026 (id. 689). Todos esses marcos ocorreram antes da adesao ao
programa fiscal, declarada pela propria contribuinte como havida em 23/02/2026 (id. 704).
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O titulo condenatdrio estava, portanto, integralmente formado e consolidado quando surgiu

o vinculo com o REFIS-RJ.

A tese repetitiva veda apenas que a extingao decorrente da desisténcia ou da
renuncia enseje imposi¢cao nova. O precedente ndo autoriza, em hipotese alguma, o decote
do que ja fora chancelado por provimentos jurisdicionais anteriores ao ingresso no
parcelamento. A pretensao da agravante inverte a légica do julgado paradigma, porquanto
busca transformar uma regra de contencdo de novos Onus em instrumento de
desconstituicdo de comando pretérito, situagao inteiramente estranha a matéria apreciada

pela Corte Superior.

Essa leitura é corroborada pela modulacédo de efeitos estabelecida no mesmo
julgado. A Primeira Segao resguardou os pagamentos decorrentes de sentencgas extintivas
de embargos desde que ndo impugnados pela parte embargante até 18/03/2025, data de
encerramento da sessdo virtual de afetagcdo do tema. A clara preocupacgao do Tribunal
Superior com a estabilidade dos atos consolidados milita, com maior razao, em desfavor de
desconstituir o capitulo condenatério fixado muito antes de qualquer vinculo da devedora

com o programa de regularizagao.

Sob a mesma perspectiva cronoldgica, a decisdo agravada destacou a conduta
processual contraditoria da recorrente. Esta op6s os aclaratérios de id. 691 quando ja se
afirmava aderente ao parcelamento e, por imposic¢ao legal, estava obrigada a promover o
encerramento do litigio. A Lei Complementar Estadual n°® 225/2025 é expressa quanto aos

efeitos da opgao pelo programa, consoante se transcreve:

Art. 5° O ingresso no programa importa:

| — confissdo irrevogavel e irretratavel dos débitos que tenha indicado, nos
termos dos arts. 389, 394 e 395, da Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015 —
Cddigo de Processo Civil -, implicando renuncia a qualquer direito com vistas
a provocacao futura, em sede administrativa ou judicial, acerca do principal
ou acessorios relativos aos débitos, bem como na desisténcia de recursos
ou medidas ja interpostas;

(...)
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lll — desisténcia de eventuais agdes ou embargos a execucgao fiscal, nos
autos judiciais respectivos, bem como a desisténcia de eventuais
impugnacodes, defesas e recursos apresentados no ambito administrativo,
relativos aos créditos tributarios abrangidos, com renuncia irrevogavel e
irretratavel ao direito sobre o qual se fundam;

O manejo de recurso destinado a resguardar o acesso as instancias superiores,
em momento no qual a parte ja se encontrava legalmente compelida a renunciar ao direito
discutido, provocou a movimentagcao infrutifera do aparato judiciario, o que ratifica a

causalidade apta a sustentar a imposigao.

Este Tribunal, em hipotese de notavel semelhanga com a presente, na qual se
examinou renuncia manifestada apos sentenca de improcedéncia em acao anulatéria para
fins de ades&o a programa de regularizacéo fiscal, reafirmou a higidez da condenacgao e a

inaplicabilidade do repetitivo invocado, consoante o julgado a seguir ementado:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. ACAO
ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. DESISTENCIA DE RECURSO DE
APELACAO. RENUNCIA AO DIREITO MATERIAL APOS SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA. ADESAO A PROGRAMA DE REGULARIZACAO
FISCAL (REFIS). HONORARIOS ADVOCATICIOS. PRINCIPIO DA
CAUSALIDADE. INAPLICABILIDADE DO TEMA N° 1.317 DO STJ.
AUSENCIA DE OMISSAO. RECURSO DESPROVIDO.

I. Caso em exame

1. Embargos de declaragéo opostos contra decisdo monocratica que, nos
autos de agdo anulatéria de débito fiscal, homologou a desisténcia do
recurso de apelagao e deixou de conhecé-lo, diante de sentenga anterior de
improcedéncia do pedido, com resolu¢do do mérito, insurgindo-se a
Embargante quanto a auséncia de apreciacao da renuncia ao direito material
e a nao aplicagdo do Tema n° 1.317 do STJ, bem como quanto a
manutencao da condenagao em honorarios advocaticios.

[I. Questdo em discussao

2. Ha duas questdes em discussao: (i) abordar se ha omissdo na decisao
que deixou de homologar a renuncia ao direito material apés sentencga de
improcedéncia e (ii) analisar se a adesao a programa de regularizagéao fiscal
afasta a condenacao em honorarios advocaticios, a luz do Tema n® 1.317 do
STJ.

lll. Razbes de decidir
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3. Os embargos de declaracao destinam-se exclusivamente ao saneamento
de obscuridade, contradicdo, omissdo ou erro material, sendo incabivel sua
utilizagdo para rediscussao do mérito da decisao.

4. A decisdo embargada limita-se corretamente a homologar a desisténcia
do recurso de apelagao, nos termos do art. 932, inc. lll, do CPC, inexistindo
vicio a ser sanado.

5. Arenuncia ao direito material somente € admissivel antes do julgamento
definitivo da causa, sendo inviavel sua homologagcdo apds sentenca de
improcedéncia, sob pena de violagao a coisa julgada.

6. A adesao a programa de regularizagao fiscal e 0 pagamento do débito em
momento posterior ao julgamento n&o alteram a sucumbéncia ja
estabelecida, devendo prevalecer a condenacdo em honorarios, pelo
principio da causalidade.

7. A jurisprudéncia do tribunal é firme no sentido de que a desisténcia ou
renuncia posterior, ainda que vinculada a REFIS, ndo afasta a condenacao
em honorarios advocaticios.

8. O Tema n°® 1.317 do STJ néo se aplica a hipétese de acdo anulatéria de
débito fiscal apds sentenca de improcedéncia, especialmente quando ja
estabilizada a sucumbéncia.

IV. Dispositivo e tese

9. Recurso conhecido e desprovido.

(TJRJ, Apelagao n° 0066232-49.2024.8.19.0001, Rel. Des. Guilherme Braga
Pefia de Moraes, Sexta Camara de Direito Publico, julgamento em
07/05/2026)

No campo probatério, a fragilidade da pretensao recursal ganha contornos ainda
mais nitidos. A incidéncia da tese vinculante pressupde programa de recuperagao fiscal no
qual a remuneragao pela cobranga da divida publica esteja ndo apenas prevista, mas
efetivamente inserida e suportada pelo devedor. A prépria Lei Complementar Estadual n°®
225/2025 condiciona o aperfeicoamento da adesao a efetiva quitacdo, conforme dispde o

seu artigo 2°, adiante reproduzido:

Art. 2°0 ingresso no programa previsto neste Capitulo dar-se-4 no
momento do pagamento da parcela unica ou da primeira parcela, conforme
opgéao feita pelo contribuinte em seu pedido de ingresso.

(...)

§ 2° O simples pedido de ingresso no programa, sem o pagamento da
parcela unica ou da primeira parcela, ndo suspende a exigibilidade dos
créditos, a fluéncia da correcao monetaria e acréscimos moratorios.
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Ocorre que os documentos anexados ao id. 707 ndo comprovam o
aperfeicoamento do ingresso nem o recolhimento dos honorarios administrativos. O extrato
do sistema de divida ativa, emitido em 02/03/2026, registra requerimento referente a CDA
n° 2017/134.364-1 com a anotagdo expressa de cancelamento por falta de quitacéo

naquela data.

N et
PGE~-RJ Sistema de Divida Ativa Estadual PEDAVI
RDGPH17 RDGTH17 PROCURADORIA DE DIVIDA ATIVA 14:39 02/03/2026
sessmssssssssessse< Consulta Anistia LEI. C. 225/2025 | T —
REC.JUD FALENCIA
Processo: SEI-140001/013478/2026 Pag.: 1

Situagao: A VISTA

Certidao Nome do Devedor Fase Cobr. Regicnal

2017/131.584-7 XANTOCARPA PARTICIPACOES LTDA IN Amigavel Interior
2017/131.585-4 XANTOCARPA PARTICIPACOES LTDA IN Amigavel Capital
2017/134.364-1 XANTOCARPA PARTICIPACOES LTDA IN Judicial Capital
2018/017.125-8 XANTOCARPA PARTICIPACOES LTDA IN Judicial Interior
2018/035.317-7 XANTOCARPA PARTICIPACOES LTDA IN Judicial Capital
2020/000.225~-1 XANTOCARPA PARTICIPACOES LTDA IN Judicial Interior

Da mesma forma, a guia DARJ de id. 707, emitida em 06/03/2026 com
vencimento em 11/03/2026 e rubrica honoraria no valor de R$ 8.031,60, desacompanhou-
se de autenticacao bancaria, comprovante de quitacdo ou demonstrativo de consolidacio

que a vincule ao pagamento efetivo.

Por conseguinte, a alegacao de que a verba honoraria administrativa teria sido
integralmente recolhida, langcada nas razdes recursais, permanece destituida de lastro
documental. Essa incerteza €& acentuada pela divergéncia de datas nas proprias
manifestagdes da parte, pois a agravante declara adesdo em 23/02/2026 (id. 704), o Estado
extraiu dos documentos apresentados a data de 11/03/2026 (id. 714) e o extrato de id. 708
registra cancelamento sem pagamento em 02/03/2026. Incumbia a recorrente, na forma do
artigo 373, inciso |, do Codigo de Processo Civil, demonstrar o fato constitutivo de seu direito

quanto ao alegado bis in idem, 6nus do qual ndo se desincumbiu.
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Desse modo, ainda que superados os Obices anteriores e admitida, por
concessao dialética, a extensédo analdgica do precedente as agdes anulatdrias, faltaria a
premissa fatica indispensavel a sua incidéncia, qual seja, a prova do efetivo recolhimento
dos honorarios no &mbito do parcelamento quanto ao débito objeto deste litigio. Aampliagéo
do espectro de tese firmada sob o rito dos recursos repetitivos constitui atribuicao reservada
ao Superior Tribunal de Justica, descabendo a esta instancia ordinaria alargar os limites

objetivos do julgado para alcangar hipétese dele nao contemplada.

Tampouco prospera a alegagdo de enriquecimento sem causa. Como ja
demonstrado, as importancias em cotejo ndo partilham fato gerador, titulo ou fungéo, de
sorte que o pagamento de uma nao neutraliza a exigibilidade da outra. Eventual
comprovacao futura do recolhimento na esfera administrativa carece de aptidao para
desconstituir capitulo condenatorio ja consolidado em titulo jurisdicional formado antes da

opc¢ao pelo parcelamento.

Isso posto, VOTO no sentido de CONHECER e NEGAR PROVIMENTO ao
agravo interno, mantendo-se na integra a decisdo monocratica de id. 743 e, por
consequéncia, a de id. 718, inclusive quanto a condenacdo em honorarios advocaticios

sucumbenciais fixada na sentenga (id. 526) e majorada no acordao (id. 648).

Rio de Janeiro, na data da assinatura eletrénica.

FERNANDO VIANA

Desembargador Relator

Agravo Interno na Apelagao n® 0088508-84.2018.8.19.0001 Rel. Des. Fernando Viana — RP
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