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ACORDAO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO A SAUDE. CIRURGIA
CORRETIVA DECORRENTE DE PROCEDIMENTO ANTERIOR.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS.
MEDIDAS COERCITIVAS. MANUTENCAO DA DECISAO. RECURSO
DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo de instrumento interposto pelo Municipio de Nova Friburgo contra
decisdo que, em sede de tutela de urgéncia, determinou o fornecimento de
cirurgia corretiva (“excisdo + sintese”) a parte autora, em razdo de
intercorréncia decorrente de procedimento anterior realizado por determinagao
judicial, fixando multa diaria e admitindo, em caso de descumprimento, o
bloqueio de valores para custeio do tratamento em rede privada.

1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha seis questoes em discussao: (i) saber se a autora deve se submeter a fila
do SUS, em observancia ao principio da isonomia; (ii) saber se o Municipio
possui atribui¢cdo para o custeio do procedimento; (iii) saber se ha violagdo a
separagdo dos poderes pela intervengdo judicial; (iv) saber se sdo cabiveis
astreintes e bloqueio de verbas publicas; (v) saber se houve inobservancia dos
Temas 793 e 1033 do STF; e (vi) saber se ¢ legitimo o custeio do tratamento
em rede privada.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3. A cirurgia pleiteada configura continuidade terapéutica decorrente de
procedimento anterior realizado por determinacdo judicial, ndo se tratando de
pretensdo autonoma, o que afasta a submissao a fila ordinaria do SUS.
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4. Os entes federativos sdao solidariamente responsaveis pela prestacao de
servicos de saude (Tema 793/STF), sendo inaplicavel a oposi¢ao da reparti¢ao
administrativa de competéncias ao cidadao.

5. A atuacdo do Poder Judicidrio para assegurar o direito a saude ndo configura
violagdo a separacao dos poderes, mas concretizagdo de direito fundamental.
6. A fixacdo de astreintes contra a Fazenda Publica ¢ admissivel (Tema
98/STJ), sendo o valor arbitrado proporcional e adequado.

7. O bloqueio de verbas publicas, em carater subsididrio, constitui medida
excepcional admitida para garantir a efetividade da tutela jurisdicional (Tema
841/STJ).

8. O custeio em rede privada ¢ legitimo quando a rede publica se mostra
insuficiente, observados os parametros do Tema 1033 do STF.

9. Presentes os requisitos do art. 300 do CPC, evidenciados pela probabilidade
do direito e pelo perigo de dano decorrente da continuidade do quadro clinico.

IV. DISPOSITIVO E TESE 10. Recurso desprovido.

Tese de julgamento:

“1. O dever estatal de prestacdo de salide abrange a realizacdo de cirurgia
corretiva decorrente de procedimento anterior imposto judicialmente, como
expressdao da integralidade do tratamento. 2. A responsabilidade dos entes
federativos em matéria de satde ¢ solidaria, ndo podendo a reparticao de
competéncias administrativas ser oposta ao cidaddo. 3. E legitima a fixagdo de
astreintes e, de forma subsididria, o bloqueio de verbas publicas para assegurar
o cumprimento de obrigacdo de fazer em demandas de satde. 4. O custeio de
tratamento em rede privada ¢ admissivel de forma excepcional e subsidiaria,
devendo observar os parametros fixados no Tema 1033 do STF.”

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 1°, I1I; 5°, caput; 6°; 23, II; 30,
VII; 196; 198, 1I; CPC, arts. 300 ¢ 489, §1°; Lei n° 8.080/90, arts. 6° ¢ 24.
Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 855.178, Rel. Min. Luiz Fux,
Tribunal Pleno, Tema 793; STF, ARE 1301670 AgR, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, 1* Turma, j. 13.04.2021; STF, RE 820910 AgR, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, 2* Turma, j. 26.08.2014; STF, Tema 1033; STJ, REsp
1.069.810/RS, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Tema 841 (bloqueio de
verbas publicas); STJ, Tema 98 (astreintes contra a Fazenda Publica); STJ,
Aglnt no AREsp 2693391/SP, Rel. Min. Ricardo Villas Béas Cueva, 3* Turma,
j. 16.12.2024; TJRJ, Simula n° 65.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos de AGRAVO DE INSTRUMENTO N°
0014110-91.2026.8.19.0000, em que sdo agravante MUNICIPIO DE NOVA
FRIBURGO ¢ agravada MARINETE RODRIGUES FOLLY

ACORDAM os Desembargadores que integram a Nona Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, em conhecer do recurso e NEGAR-LHE
PROVIMENTO, nos termos do voto do Relator.

RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo MUNICIPIO DE NOVA
FRIBURGO contra decisdo proferida no Juizo da 2* Vara Civel de Nova Friburgo, nos
autos de agdo de obrigacao de fazer, movida pela Agravada, MARINETE RODRIGUES
FOLLY, deferiu tutela de urgéncia para determinar, de forma solidéria, o fornecimento de
cirurgia a parte autora, no prazo de cinco dias, sob pena de multa didria, limitada a
determinado valor, sem prejuizo de bloqueio eletronico de valores para realizagdo do
tratamento médico em rede privada.

A decisao foi assim proferida:

“I- Id. 261172929: cuida-se de requerimento de nova cirurgia para
tratamento de intercorréncia da operagdo jd realizada, qual seja “cicatriza¢do
hipertrofica”.

2 - A autora apresentou prova razoavel da alegac¢do de necessidade da cirurgia
“excisdo + sintese” (indices 261172930 e 261172931).

3 - Sendo assim, com fundamento no artigo 300 do CPC, intimem-se os réus,
solidariamente, para fornecerem a cirurgia “excisdo + sintese”’, no prazo de
cinco dias, sob pena de multa diaria no valor de R3300,00, limitada a R$
3.000,00, sem prejuizo de busca e apreensdo eletronica de valor para a
realizacdo de tratamento médico em rede privada, limitado ao valor de
referéncia fixado pela Agéncia Nacional de Saude Suplementar, a tabela do
SUS ajustada e conjugada com o IVR - Indice de Valoragdo do Ressarcimento,
conforme o tema 1.033 do e. STF.

4 - Ainda para a hipotese de descumprimento, determino que os réus depositem
o valor para a realizagdo de tratamento médico em rede privada ou informem
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os dados bancarios da conta a ser bloqueada (Recomendag¢do CNJ 146/23,
artigo 10, paragrafo 2°).

5 - Caso a autora comunique a auséncia de cumprimento e pretenda a
realizagdo de tratamento médico em rede privada, devera apresentar
declaragdo do hospital integrante da rede privada no sentido de que realizara
a cirurgia sob o custeio conforme mencionado nos itens anteriores, com a
indicagdo da conta do estabelecimento para o recebimento do crédito, e de que
o estabelecimento se compromete a prestacdo de contas do valor recebido em
trinta dias (Recomendag¢do CNJ 146/23, artigo 13), cabendo ao autor, ainda,
apresentar prova da pesquisa sobre o valor do tratamento em tabela do SUS,
ajustada e conjugada com o IVR - Indice de Valora¢do do Ressarcimento,
conforme o tema 1.033 do e. STF.

6 - Apresentados os documentos e ndo tendo sido depositado o valor pelos
reus, requisite-se a busca e apreensao eletronica, preferencialmente na conta
indicada pelos réus, com a transferéncia do valor a conta do ente particular,
intimando-o, por oficial de justica, para que preste contas da utilizacdo do
valor em trinta dias na forma do artigo 13, pardgrafo 2°, da Recomendagdo
CNJ 146/23.

7-1d.246402389: aos réus sobre a prestagdo de contas.

8- Intimem-se.

NOVA FRIBURGO, 5 de fevereiro de 2026.

MARCUS VINICIUS MIRANDA MACHADO GONCALVES

Juiz Titular

O Agravante alega, em sintese, que a medida deferida ndo ¢ de atribuicdo do ente
municipal, nos termos da legislacio de regéncia, e que, ainda que reconhecida a
responsabilidade solidaria, o cumprimento da decisdo deve ser direcionado ao ente
federativo competente, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal no Tema
793.

Sustenta, ainda, que a concessao do atendimento particular, em detrimento dos
demais municipes, viola o principio da isonomia e a logica constitucional de prestacao dos
servigos de saude, além de configurar indevida interferéncia do Poder Judiciario nas
politicas publicas, em afronta ao principio da separagdo dos poderes.

O agravante também argumenta que a decisdo recorrida ndo observou os critérios
técnicos para a concessao da tutela de urgéncia, notadamente a auséncia dos requisitos do
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art. 300 do Cdédigo de Processo Civil, quais sejam, a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco ao resultado 1til do processo.

Ressalta que ndo hd demonstragdo suficiente de que a demora na realizagdo do
procedimento acarrete risco a saude ou a vida da parte autora, tampouco que o Municipio
esteja descumprindo obrigagdo legal. Defende, ainda, a inadequagdo da fixagdo de multa
diaria e do bloqueio de valores das contas publicas, salvo em situagdes excepcionalissimas,
0 que nao se verifica no caso concreto.

Requer o Municipio a concessdao do efeito suspensivo ao presente recurso €, ao
final, a reforma de decisdo enfrentada, para afastar a determinagdo de arcar com a nova
cirurgia.

Decisao deferindo o efeito suspensivo ao presente recurso (index 16), sob o
fundamento de que a documentagdo médica acostada aos autos ndo evidencia situacao
clinica que indique perigo iminente de agravamento do quadro ou comprometimento da
integridade fisica da demandante, limitando-se a apontar a existéncia da cicatriz decorrente
do procedimento anteriormente realizado.

Contrarrazdes da agravada (index 27), requerendo a reconsiderag¢do da decisdo
monocratica e no mérito o desprovimento do recurso, considerando “a necessidade de
continuidade e adequagdo do tratamento médico-cirurgico deferido a Agravada’.

Manifestagdo do Ministério Publico (index 44), opinando pela manutengdo da
decisdo agravada, desprovendo-se o recurso.

E o Relatério. Passo ao voto.

YOTO

Presentes os requisitos extrinsecos e intrinsecos de admissibilidade, razao pela
qual conhego do recurso e passo ao exame de mérito.

Embora anteriormente tenha sido deferido o efeito suspensivo ao recurso, em sede
de cogni¢do sumaria, a reanalise mais detida dos autos, a luz do contraditorio estabelecido
e do conjunto probatorio produzido, conduz a revisdao daquele posicionamento inicial,
porquanto, em juizo de cognicdo exauriente, ndo se verificam fundamentos aptos a ensejar
a reforma da decisdo agravada, razao pela qual o recurso ndo merece prosperar.
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Cuida-se de agravo de instrumento contra decisdo que, nos autos de acdo de
obrigacao de fazer, determinou, em sede de tutela de urgéncia, o fornecimento de
procedimento cirirgico denominado “excisdo + sintese”, destinado a correcdo de
intercorréncia decorrente de cirurgia anteriormente realizada por forca de comando
judicial, fixando, ainda, multa cominatdria e admitindo, em caso de descumprimento, o
bloqueio de valores para custeio do tratamento em rede privada.

De inicio, cumpre delimitar a controvérsia: discute-se a possibilidade de compelir
os entes publicos ao custeio de cirurgia corretiva necessaria em razdo de complicacio
advinda de procedimento anterior igualmente realizado por determinagdo judicial, bem
como a legitimidade das medidas coercitivas fixadas para assegurar o cumprimento da
ordem.

A pretensdo recursal estrutura-se, em sintese, nos seguintes pontos: (i)
necessidade de observancia da fila do SUS; (i) auséncia de atribui¢do do Municipio para
o procedimento; (iii) indevida intervengdo judicial nas politicas publicas; (iv)
descabimento de astreintes e bloqueio de verbas publicas; (v) inaplicabilidade ou ma
aplicagdo dos Temas 793 e 1033 do STF; e (vi) inadequacdo do custeio em rede privada.

Nenhuma dessas teses, todavia, resiste a exame mais detido dos autos e do
ordenamento juridico aplicavel.

Nao procede, de plano, a alegacdo de que a decisdo agravada seria genérica ou
desprovida de fundamentacao, nos termos do art. 489, §1°, do CPC. Ao contrario, o juizo
de origem individualizou adequadamente a situagdo concreta, analisando a prova médica
apresentada, identificando a natureza da intercorréncia e sua vincula¢do direta ao
procedimento anteriormente realizado, além de estabelecer pardmetros objetivos para
cumprimento da obriga¢do, inclusive quanto ao prazo, a multa cominatoria e as condi¢des
para eventual custeio em rede privada.

Nao se verifica, portanto, qualquer vicio de fundamentagcdo que justifique a
reforma do decisum.

No que concerne a alegada auséncia de atribuigdo do Municipio, igualmente nao
assiste razao ao agravante.

Busca o ente municipal eximir-se da obrigagdo sob o argumento de tratar-se de
procedimento de alta complexidade. Tal tese, contudo, confronta diretamente o
entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 793, segundo o qual
os entes federativos sdo solidariamente responsaveis pelas demandas prestacionais na area
da satde.
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E cedico que constitui dever juridico do Estado assegurar a todas as pessoas o
direito a saude, com a finalidade de sua promogao, prote¢ao e recuperagao, garantindo
acesso universal e igualitario as a¢des e aos servicos (art. 196 da CRFB/88)!, 1 em aten¢io
ao principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, 111, da CRFB/88)>.

Assim, em razao da amplitude do direito assegurado pela Constitui¢ao Federal, a
Lei n° 8.080/90, que instituiu o Sistema Unico de Satide (SUS), assegura a prestacio de
assisténcia terapéutica integral (art. 6°, I, “d”). A saber:

“Art. 6° Estdo incluidas ainda no campo de atuacdo do Sistema Unico de
Saude (SUS):

I - a execugdo de agoes: a) de vigilancia sanitaria; b) de vigildncia
epidemiologica; c) de saude do trabalhador, e c) de saude do trabalhador,
(Redagdo dada pela Lei n° 14.572, de 2023) d) de assisténcia terapéutica

integral, inclusive farmacéutica, e) de saude bucal;(Incluida pela Lei n
14.572, de 2023)”

E pacifico no ordenamento juridico que a satide constitui direito fundamental (CF,
art. 6°)°, assegurado pela Carta Magna, o que enseja a responsabilidade solidaria dos entes
federativos na garantia do fornecimento de medicamentos e insumos necessarios ao
tratamento e a recupera¢io da saide dos cidaddos, nos termos dos arts. 23, inciso II,* 30,
inciso VIIL,> 5 e 196, todos da Constituicdo Federal.

U Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais € econdmicas
que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as ag¢des ¢
servigos para sua promogao, prote¢ao e recuperacao.

2Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

()

III - a dignidade da pessoa humana;

3 3 Art. 6° Sdo direitos sociais a educagio, a satide, a alimentac3o, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infincia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢do. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 90, de 2015)
da populagao;

4 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
II - cuidar da satde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

5 Art. 30. Compete aos Municipios:

()

VII - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de atendimento a saude
da populagao;
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Confira-se orientacdo do Supremo Tribunal Federal:

RE 820910 AgR

Orgao julgador: Segunda Turma

Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI
Julgamento: 26/08/2014

Publica¢do: 04/09/2014

Ementa

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA. INTERESSES INDIVIDUAIS
INDISPONIVEIS. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO. DIREITO 4
SAUDE. DEVER DO ESTADO. REALIZACAO DE TRATAMENTO MEDICO.
OBRIGACAO SOLIDARIA DOS ENTES DA FEDERACAO. SITUACAO DE
OMISSAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. CONCRETIZACAO DE
POLITICAS PUBLICAS PELO PODER JUDICIARIO. POSSIBILIDADE.
AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. I — O acorddo recorrido esta em
harmonia com a jurisprudéncia desta Corte firmada no sentido de que o
Ministério Publico possui legitimidade para ingressar em juizo com ag¢do civil
publica em defesa de interesses individuais indisponiveis, como é o caso do
direito a saude. Il - A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que
¢ solidaria a obrigagdo dos entes da Federagdo em promover os atos
indispensaveis a concretizag¢do do direito a saude, tais como, na hipotese em
andlise, a realizagdo de tratamento médico por paciente destituido de recursos
materiais para arcar com o proprio tratamento. Portanto, o usuadrio dos
servigos de saude, no caso, possui direito de exigir de um, de alguns ou de
todos os entes estatais o cumprimento da referida obrigacdo. Il — Em rela¢do
aos limites or¢amentarios aos quais estd vinculada a ora recorrente, saliente-
se que o Poder Publico, ressalvada a ocorréncia de motivo objetivamente
mensuravel, ndo pode se furtar a observincia de seus encargos
constitucionais. 1V - Este Tribunal entende que reconhecer a legitimidade do
Poder Judiciario para determinar a concretizagdo de politicas publicas
constitucionalmente previstas, quando houver omissdo da administra¢do
publica, ndo configura violagdo do principio da separagdo dos poderes, haja
vista ndo se tratar de ingeréncia ilegitima de um poder na esfera de outro. V —
Agravo regimental a que se nega provimento.” — Grifo nosso.
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Também no que concerne a responsabilidade solidaria dos entes publicos, o
Colendo Supremo Tribunal Federal firmou tese no julgamento do Recurso Extraordinario
n°® 855.178, sob o rito da repercussdo geral (Tema 793), consolidando o entendimento
jurisprudencial sobre a matéria:

“Os entes da federacio, em decorréncia da competéncia comum, sao
solidariamente responsdveis nas demandas prestacionais na drea da saude,
e diante dos critérios constitucionais de descentraliza¢do e hierarquizagdo,
compete a autoridade judicial direcionar o cumprimento conforme as regras
de reparti¢do de competéncias e determinar o ressarcimento a quem suportou
o onus financeiro.” — Grifo

Destaca-se, ainda, o teor da Sumula n° 65 desta Corte Estadual, que assim dispoe:

"Deriva-se dos mandamentos dos artigos 6° e 196 da Constitui¢dao Federal de
1988 e da Lei n° 8080/90, a responsabilidade solidaria da Unido, Estados e
Municipios, garantindo o fundamental direito a saude e conseqiiente
antecipagdo da respectiva tutela.”

Dessa forma, sendo a saude direito fundamental assegurado constitucionalmente
a todo cidaddo, incumbe aos entes publicos o dever solidario de fornecer assisténcia
médica, tratamento médico e farmacéutico aqueles que dela necessitem, nos termos da
Constituicao Federal e da Lei n°® 8.080/1990, que regulamenta o funcionamento do Sistema
Unico de Saude.

Ultrapassada preliminar de ilegitimidade, no caso concreto, a prova documental
revela que a agravada foi submetida a cirurgia de mamoplastia redutora por forga de
decisdo judicial e, posteriormente, desenvolveu intercorréncia consistente em cicatrizacao
hipertrofica, com repercussdes funcionais e dolorosas, sendo indicada, por profissional
habilitado, nova intervencao cirurgica corretiva.

Portanto, o cerne da presente demanda reside na garantia do direito fundamental
a saude em sua acepgao integral, conforme preceitua o artigo 198, inciso II, da Constitui¢ao
Federal, visto que, no caso em tela, a necessidade de realiza¢ao do procedimento de excisdao
+ sintese ndo configura um pleito autdbnomo ou dissociado da lide original, mas sim um
desdobramento terapéutico impositivo e indissocidvel da cirurgia de mamoplastia redutora,
anteriormente realizada por for¢a de ordem judicial.
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Esse dado ¢ central e altera substancialmente a moldura juridica da controvérsia:
nado se trata de pretensdao autdbnoma ou inaugural de acesso a procedimento eletivo, mas de
continuidade terapéutica diretamente vinculada a tratamento anteriormente imposto ao
proprio Estado.

A jurisprudéncia patria ¢ pacifica no sentido de que o dever do Estado ndo se
exaure com a prestacdo de um ato isolado, mas sim com o restabelecimento efetivo da
satde do paciente. Uma vez que o Poder Publico foi compelido a intervir cirurgicamente,
assume a responsabilidade por todo o complexo pos-operatorio, inclusive pela corregao de
eventuais intercorréncias ou sequelas funcionais, sob pena de tornar a prestagdo
jurisdicional indcua e incompleta.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justi¢a consolidou o entendimento, em caso
analogo, de que procedimentos complementares e reparadores possuem carater funcional
e integram o tratamento de satde, ndo podendo ser classificados como meramente estéticos
ou eletivos:

"AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PLANO DE
SAUDE. CERCEAMENTO DE DEFESA. PROVA PERICIAL. REALIZACAO.
DESNECESSIDADE. REEXAME FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE SUMULA N° 7/STJ. NEGATIVA DE COBERTURA.
CIRURGIA PLASTICA REPARADORA. POS CIRURGIA BARIATRICA.
NECESSIDADE. CARATER FUNCIONAL E REPARADOR. RECUSA
INJUSTA. DANO MORAL. CABIMENTO. 1. Discute-se nos autos acerca da
obrigatoriedade de cobertura pelo plano de saude de cirurgias pldsticas
reparadoras para retirada de excesso de pele, pos cirurgia baridtrica. 2. A
andlise acerca da necessidade de producdo de prova pericial demanda o
reexame fatico-probatorio dos autos, procedimento inadmissivel no ambito do
recurso especial (Sumula n° 7/STJ). 3. A cirurgia plastica, pos baridtrica,
determinada pelo médico assistente, tem cardter reparador e se configura
como procedimento integrante de todo o tratamento ao qual foi submetida a
paciente obesa a fim de recuperar sua saude fisica e mental, o que afasta a
alegacdo de duvida razodvel na recusa do plano de saude de custeio da
cirurgia plastica reparadora. 4. A jurisprudéncia desta Corte Superior possui
entendimento de ser cabivel indenizagdo por danos morais advindos da injusta
recusa de manutengdo de cobertura de plano de saude, visto que o fato agrava
a situagdo de aflicdo psicologica e de angustia no espirito do segurado. 5.
Agravo interno ndo provido.
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Cumpre registrar que essa orientagdo coaduna-se com os arts. 4° e 6° do CPC, que
asseguram as partes a solugdo integral do mérito, vedando a prestacao jurisdicional
fragmentada ou ineficaz.

Superado esse ponto, ndo procede a alegacdo de necessidade de submissdao da
agravada a fila regular do SUS.

E certo que o respeito a ordem administrativa de atendimento constitui regra geral,
em prestigio a isonomia. Contudo, tal diretriz ndo ¢ absoluta e cede diante de situagdes
especificas, notadamente quando presente urgéncia ou quando o procedimento se destina
a corrigir intercorréncia decorrente de tratamento ja judicialmente assegurado.

A prépria manifestagdo ministerial destaca que a hipotese comporta mitigacdo da
fila, justamente porque a nova cirurgia decorre diretamente da anterior, ndo podendo ser
dissociada desta.

Admitir que a paciente retorne ao final da fila para corrigir sequela produzida por
intervencdo anteriormente imposta ao Estado implicaria esvaziar a efetividade da tutela
jurisdicional e impor 6nus desproporcional ao jurisdicionado, em violagdo aos principios
da dignidade da pessoa humana e do acesso a satde.

De outro turno, ndo procede a insurgéncia recursal quanto ao descabimento da
multa cominatoria.

A fixagdo de astreintes contra a Fazenda Publica encontra-se plenamente
consolidada na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, especialmente a partir do
julgamento do Tema 98 dos recursos repetitivos, no qual se firmou a tese de que ¢ legitima
a imposic¢ao de multa didria ao ente publico como meio coercitivo destinado a assegurar o
cumprimento de obrigacdo de fazer, inclusive nas demandas que versem sobre
fornecimento de tratamento de satde.

A ratio decidendi do referido precedente repousa na premissa de que a efetividade
da tutela jurisdicional — sobretudo quando em jogo direito fundamental a saide — nao
pode ficar condicionada a discricionariedade administrativa. A multa cominatdria, nesse
contexto, assume natureza instrumental, voltada a induzir o cumprimento tempestivo da
obrigacdo, sem ostentar carater punitivo originario.
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A circunstancia de se tratar de ente publico ndo afasta a incidéncia da medida, sob
pena de se criar indevida zona de imunidade executiva incompativel com o principio da
inafastabilidade da jurisdigdo (art. 5°, XXXV, da Constitui¢do) e com a propria autoridade
das decisoes judiciais.

No caso concreto, a decisdao agravada fixou multa diaria no valor de R$ 300,00,
limitada ao teto de R$ 3.000,00 , parametros que evidenciam, de forma clara, a observancia
dos critérios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Com efeito, o valor diario estipulado revela-se moderado, apto a cumprir sua
fungdo coercitiva sem impor onus excessivo ao erario, ao passo que a fixagao de limite
maximo impede a perpetuagdo indefinida da penalidade, conferindo-lhe previsibilidade e
controle.

A jurisprudéncia do STJ orienta que a aferi¢do da adequacdo das astreintes deve
considerar, cumulativamente, (i) a natureza da obrigacao, (ii) a capacidade econémica do
devedor e (iii) a finalidade de compelir ao adimplemento, sem gerar enriquecimento sem
causa. Todos esses vetores foram observados na hipdtese.

Ademais, a alegagdo de prejuizo ao erario ndo se sustenta, uma vez que a
incidéncia da multa esta condicionada ao eventual descumprimento da ordem judicial. Em
outras palavras, trata-se de penalidade evitdvel, cujo impacto financeiro somente se
concretiza caso o proprio ente publico opte por ndo cumprir, no prazo assinalado, obrigagao
que lhe foi regularmente imposta.

Nesse cenario, a multa fixada ndo apenas se mostra juridicamente cabivel, a luz
do Tema 98 do STJ, como também adequada e proporcional as circunstiancias do caso
concreto, inexistindo qualquer motivo para sua reducio ou afastamento.

Do mesmo modo, a autorizagdo para bloqueio de verbas publicas, em carater
subsididrio, encontra respaldo na orientagdo consolidada do STJ (Tema 841), que admite
a medida em hipdteses excepcionais, quando necessaria a efetivacdo de direito
fundamental e diante da inércia estatal.

Também nao merece acolhida a insurgéncia quanto a autorizagcdo de bloqueio de
verbas publicas.

O Superior Tribunal de Justica, ao julgar o Tema 841 dos recursos repetitivos
(REsp 1.069.810/RS), consolidou entendimento no sentido de que, em demandas
envolvendo direito a saude, ¢ legitima a adogao de medidas executivas atipicas — inclusive
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o bloqueio/sequestro de valores — como meio de assegurar o cumprimento de obrigagdo
de fazer imposta ao Poder Publico.

A tese firmada parte de uma premissa constitucional relevante: embora os bens
publicos sejam, em regra, impenhoraveis e submetidos ao regime de precatdrios (art. 100
da Constituicdo), tal protegdo ndo possui carater absoluto.

Em hipoteses excepcionais, notadamente quando em jogo o direito fundamental a
vida e a satde, admite-se a relativizagdo desse regime, como forma de evitar que a
prestacao jurisdicional se torne indcua.

Nesse contexto, o bloqueio de valores nao constitui mecanismo ordindrio de
execucdo, mas medida subsidiaria e excepcional, a ser utilizada quando evidenciada a
necessidade de garantir a efetividade concreta da decisao judicial.

O proprio STJ, ao fixar o Tema 841, delimitou parametros para a adogdo da
medida, dentre os quais se destacam: (i) a existéncia de obrigacdo previamente
reconhecida; (ii) a demonstracdo de necessidade do tratamento; e (iii) a ineficacia ou
insuficiéncia das vias ordinarias para cumprimento da ordem.

Todos esses requisitos estdo presentes no caso em exame.

Ha decisdo judicial valida determinando o fornecimento do procedimento
cirtrgico; a necessidade do tratamento encontra-se lastreada em prova médica idonea; e,
sobretudo, o bloqueio foi estabelecido de forma subsididria, apenas para a hipotese de
descumprimento da ordem pelos entes publicos.

A decisdo agravada, longe de adotar postura automadtica ou indiscriminada,
estruturou o bloqueio como ultima ratio, precedido da oportunidade de cumprimento
voluntario e condicionado a critérios objetivos, inclusive com limitagdo do valor aos
parametros definidos pelo Tema 1033 do STF.

Esse desenho decisorio esta em perfeita consonancia com a orientagao do STJ, eis
que ndo se trata de substituir a Administracdo Publica, mas de assegurar que a ordem
judicial produza resultado pratico equivalente, especialmente quando a inércia estatal
compromete direito fundamental.

Importante destacar, ainda, que o bloqueio ndo implica violagdo a separacdo dos
poderes. Ao contrario, constitui instrumento de concretizacdo da jurisdi¢do, utilizado
apenas quando a atuacdo administrativa se revela insuficiente ou omissa.
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O Judiciario, nesse cenario, nao formula politica publica, mas garante o
cumprimento de obriga¢ado ja reconhecida a luz da Constituicao.

Por fim, a alegagdo de ofensa ao regime de precatérios também ndo procede. O
bloqueio, nas hipdteses delineadas pelo Tema 841, ndo se destina a satisfagdo de divida
pretérita, mas a viabilizacdo imediata de prestacdo de natureza continuada e urgente —
circunstancia que afasta a incidéncia estrita do art. 100 da Constitui¢ao.

Diante disso, a medida mostra-se juridicamente legitima, necessaria e
proporcional, ndo havendo qualquer ilegalidade na autorizagdo de bloqueio como
mecanismo subsidiario de efetivagdo do direito a saude da agravada.

A decisdo agravada, ademais, condiciona expressamente tal providéncia ao
descumprimento da obrigagdo e estabelece parametros objetivos de limitagdo, o que afasta
qualquer alegacao de arbitrariedade.

Nao procede a alegagdo de impossibilidade de custeio do procedimento em rede
privada as expensas do Poder Publico.

O modelo constitucional de saude, delineado nos arts. 196 a 199 da Constitui¢ao,
estabelece que a presta¢do dos servigos deve ocorrer, prioritariamente, por meio da rede
publica, admitindo-se, contudo, a participagdo da iniciativa privada em carater
complementar, sempre que a estrutura estatal se revelar insuficiente para assegurar o
atendimento integral.

Essa diretriz foi incorporada pela Lei n° 8.080/90, cujo art. 24° expressamente
prevé a possibilidade de contratacdo de servigos privados quando as disponibilidades do
SUS nao forem suficientes para garantir a cobertura assistencial a populagao.

A interpretagdo sistemdtica desses dispositivos conduz a uma conclusdo
inequivoca: o custeio em rede privada nao constitui regra, mas tampouco ¢ vedado; trata-
se de medida subsididria e instrumental, legitimada justamente para evitar a frustracao do
direito fundamental a satde.

¢ Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial a
populagdo de uma determinada area, o Sistema Unico de Saude (SUS) podera recorrer aos servigos
ofertados pela iniciativa privada.

Paragrafo tnico. A participagdo complementar dos servicos privados serd formalizada mediante contrato ou
convénio, observadas, a respeito, as normas de direito publico.
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No ambito jurisprudencial, tanto o Supremo Tribunal Federal quanto o Superior
Tribunal de Justica reconhecem a possibilidade de o Poder Judiciario determinar o custeio
de tratamento na rede privada quando demonstrada a necessidade do procedimento e a
insuficiéncia ou demora incompativel da rede publica.

No caso concreto, essa possibilidade mostra-se ainda mais evidente, pois nao se
estd diante de uma escolha discricionaria do paciente por atendimento particular, mas de
providéncia condicionada ao eventual descumprimento da ordem judicial pelos entes
publicos.

A decisdo agravada estrutura o custeio privado como medida subsididria, a ser
acionada apenas se ndo houver o fornecimento tempestivo do procedimento na rede
publica.

Ou seja, preserva-se, em primeiro plano, a execugao pela rede estatal, recorrendo-
se a iniciativa privada apenas como mecanismo de efetivagdo da tutela, evitando que a
mora administrativa inviabilize o tratamento.

Além disso, a decisdo impde critérios rigorosos para o custeio, exigindo, por
exemplo, a apresentagdo de documentacdo do estabelecimento de saude, a prestagcdo de
contas e, sobretudo, a limitacdo dos valores aos parametros fixados pelo Supremo Tribunal
Federal no Tema 10337, o que afasta qualquer risco de dispéndio arbitrario ou
descontrolado.

Esse ponto ¢ relevante: o Tema 1033 nao restringe o acesso a rede privada, mas
apenas disciplina o critério de ressarcimento, estabelecendo que os valores devem observar
referéncias publicas (tabela SUS ajustada), justamente para compatibilizar a efetividade do
direito a saide com a responsabilidade fiscal.

De outro lado, a alegacdo de violagdo ao art. 199, §2°, da Constituicdo — que veda
a destinagdo de recursos publicos a institui¢des privadas com fins lucrativos — nao se
sustenta. Tal dispositivo dirige-se a politicas de subvencdo e financiamento
indiscriminado, ndo se aplicando as hipdteses de contratacao ou custeio pontual de servigos
de saude para atendimento de necessidade concreta e individual, como ocorre nas
demandas judiciais.

7 Tema 1033 - “O ressarcimento de servigos de satide prestados por unidade privada em favor de paciente do

Sistema Unico de Saude, em cumprimento de ordem judicial, deve utilizar como critério o mesmo que é

adotado para o ressarcimento do Sistema Unico de Satde por servigos prestados a beneficiarios de planos de

satde. A tabela da Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS) deve servir de parametro para o
pagamento dos servicos de saude prestados por hospital particular.”
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Por fim, com relagao aos requisitos do art. 300 do CPC, verifica-se que ambos se
encontram devidamente configurados.

A probabilidade do direito decorre da prova documental acostada aos autos,
notadamente dos laudos médicos que indicam a necessidade do procedimento cirtirgico
corretivo, o qual se apresenta como desdobramento direto de cirurgia anteriormente
realizada por determinacao judicial.

Por sua vez, o perigo de dano evidencia-se na continuidade do quadro clinico da
agravada, com persisténcia de sintomas e prejuizo funcional, de modo que a postergacao
da intervencdo compromete a efetividade do tratamento ja iniciado, tornando indcua a
tutela jurisdicional anteriormente deferida.

Diante desse cenario, a manutencao da decisdo recorrida se impde como medida
de concretizagdo do direito fundamental a saude, assegurando a continuidade ¢ a
efetividade do tratamento j4 iniciado por determinagao judicial.

Isso posto, voto no sentido de CONHECER DO RECURSO E NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo integralmente a decisdo agravada, por seus proprios
fundamentos, ora reafirmados e acrescidos dos presentes.

Rio de janeiro, na data da assinatura digital.

Desembargador CARLOS ALBERTO MACHADO
RELATOR
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