PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
A A 1° NUCLEO DIGITAL EM SEGUNDO GRAU — EXECUCAO FISCAL

PJER APELAGAO CIVEL N° 0002545-18.2022.8.19.0018

APELANTE: MUNICIPIO DE CONCEIGAO DE MACABU
APELADA: JANICE BARBOSA DE OLIVEIRA
RELATORA: DES ROSA MARIA CIRIGLIANO MANESCHY

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL
CIVIL. APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL.
EXTINGAO SEM RESOLUGAO DO MERITO POR
ABANDONO DA CAUSA. AUSENCIA DE
INTIMACAO PESSOAL DA FAZENDA PUBLICA
POR MEIO DO ORGAO DE ADVOCACIA PUBLICA.
NULIDADE DA SENTENCA. RECURSO PROVIDO.
. CASO EM EXAME

1. Apelacao civel interposta pelo Municipio de
Conceicao de Macabu contra sentenca que extinguiu
execucao fiscal, sem resolugdo do mérito, com
fundamento no art. 485, Ill, do Cddigo de Processo
Civil, em razao de suposto abandono da causa. O
apelante requer a anulagao da sentenga e o regular
prosseguimento da execugao.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussao: (i) definir se
a sentencga € nula por auséncia de fundamentacao;
(ii) estabelecer se a extingdo da execugao fiscal por
abandono da causa € valida quando a intimagao para
impulsionar o feito foi dirigida a Prefeitura Municipal,
e nao ao 6rgao de Advocacia Publica responsave
pela representagao judicial do ente publico.

lll. RAZOES DE DECIDIR

3. A fundamentacdo sucinta ndo se confunde
com auséncia de fundamentagao, sendo suficiente
quando permite identificar as razbes de decidir e
viabiliza o exercicio do contraditéorio e da ampla
defesa.

4. Os arts. 7° e 40 da Lei n°® 6.830/1980 nao
incidem na hipotese, pois a extincdo do processo
decorreu de alegado abandono da causa, e nao de
suspensdo da execucdo fiscal ou de prescricao
intercorrente.

5. A extingdo do processo por abandono da
causa exige prévia intimacao pessoal da parte para
suprir a inércia, nos termos do art. 485, § 1° do
Caodigo de Processo Civil.

6. A representacdo judicial do Municipio
compete ao Prefeito ou ao Procurador, e as
intimacdes destinadas ao ente publico devem ser
realizadas perante o 6rgdo de Advocacia Publica .
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responsavel por sua representagao judicial, conforme
os arts. 75, lll, e 269, § 3° do Codigo de Processo
Civil.

7. A intimagdo encaminhada a Prefeitura
Municipal, em vez da Procuradoria do Municipio, ndo
atende a exigéncia legal de intimacdo pessoal da
Fazenda Publica, tornando invalida a extingédo do
processo por abandono da causa.

IV. DISPOSITIVO E TESE

5. Recurso provido. Sentenca anulada.
Tese de julgamento:
1. A fundamentacdo concisa satisfaz o dever

constitucional de motivacdo quando expde de forma
suficiente as razdes da deciséo.

2. A extingdo da execucao fiscal por abandono
da causa exige prévia intimacéo pessoal da Fazenda
Publica para impulsionar o feito.

3. A intimagdo do Municipio deve ser realizada
perante o 6rgao de Advocacia Publica responsavel
por sua representacao judicial, sendo invalida a
intimacado dirigida exclusivamente a Prefeitura
Municipal.

4. A auséncia de intimagdo valida do ente
publico acarreta a nulidade da sentenca extintiva por
abandono da causa.

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de Execucéo Fiscal ajuizada pelo Municipio de Conceigao de

Macabu para a cobranca de crédito tributario de IPTU e Taxas.

Por sentenca, no index 31, o processo foi extinto sem resolucao do
mérito com fundamento no artigo 485, inciso lll do Cédigo de Processo Civil, nos

seguintes termos:

“Vistos etc.
Tendo em conta o estado de inércia do Exequente que, devidamente

intimado a promover o regular andamento processual, ndo o fez, julgo
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extinta a presente acdo executiva, o que faco com fundamento no
artigo 485, inciso Ill do CPC.

Levante-se eventual restricdo de bens incidente em desfavor do
Executado.

No mais, intimadas as partes, ao transito em julgado, dé-se baixa na

distribuicdo e arquive-se o processo.”

Apela o Municipio, no index 37/46, em que alega que ndo ha se falar
em abandono do feito, haja vista que, ainda que em ambito administrativo, o
exequente promovia atos e diligéncias necessarias a viabilizar o andamento do feito.
Alegou a aplicacdo do principio da eficiéncia/economia processual para afastara a

extincao do feito.

Sustentou que a tutela jurisdicional deve priorizar a analise do mérito
das demandas, por for¢ca do art. 4° do diploma processual civil, tendo as partes o

direito de obter a solugéo integral do mérito.

Alegou a necessidade de aplicagdo das normas especiais da Lei n°
6.830/1980 e desta forma, a falta de informacdes sobre o paradeiro do devedor ou de
seus bens, o feito deveria, se fosse o caso, ser suspenso, na forma do art. 40, caput,

da Lei n° 6.830/1980, e ndo extinto sem julgamento do mérito.

Sustentou que o Juizo a quo errou quando extinguiu o feito sem
analise do mérito ao invés de determinar a sua suspensio na forma do art. 40 da Lei

n° 6.830/1980, conforme orienta a jurisprudéncia do TJRJ a respeito.

Afirmou que o Juizo a quo deixou de fundamentar a sua decisao na
forma do art. 489 do CPC, que prevé que nao se considera fundamentada a decisao
judicial que “empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo
concreto de sua incidéncia no caso e invocar motivos que se prestariam a justificar

qualquer outra decisao”.
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Requereu o provimento da apelagdo, para, verificando o error in
procedendo, anular a sentenca proferida, com a determinagdo do necessario
prosseguimento da execugéao fiscal em seu rito especial, ainda que posteriormente
seja suspensa, na forma do art. 40 da LEF, e ndo sua extingdo sem julgamento do

merito.
Decisao, no index 49, de nao retratacao.
Sem contrarrazoes.
E o Relatério.

Os pressupostos de admissibilidade intrinsecos e extrinsecos estao

presentes, o que autoriza o conhecimento do presente recurso.

Cinge-se a controvérsia posta em exame a analise da legalidade da
extingdo da execucgao fiscal por suposto abandono do feito pelo exequente, sem a

observancia do procedimento especial da Lei n° 6.830/80.

O Municipio de Conceigdo de Macabu ajuizou Execugéo Fiscal para
a cobranga de crédito tributario de IPTU e de taxas, tendo sido extinto o feito por
entender que houve inércia do Exequente que, intimado a promover o regular

andamento processual, ndo o fez.
O Municipio se insurge requerendo a anulagao da sentenca.

Preliminarmente, deve ser afastada a alegagcdo do exequente de
nulidade da sentenca por auséncia de fundamentacao, uma vez que é possivel aferir
de sua leitura a matéria discutida na demanda e os motivos que ensejaram a decisao
do Magistrado, ndo havendo, por isso, qualquer prejuizo a defesa do apelante,
devendo-se ressaltar, ainda, que fundamentagao concisa nao significa auséncia de
fundamentacao.
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Cabe consignar, por oportuno, que se afigura inaplicavel, ao caso sub
judice, o disposto nos artigos 7° e 40 da Lei de Execugao Fiscal, pois a extingao foi

fundamentada no abandono da causa e n&o na prescri¢ao intercorrente.

A extingao do processo por inércia do Exequente depende de prévia

intimacao pessoal dele para dar andamento ao feito sob pena de extingao.

In casu, a intimacao realizada pelo Cartério foi dirigida a Prefeitura do

Municipio de Concei¢cdo de Macabu, que ndo tem personalidade juridica:

ff" ragins "‘Y;\

. 25
FProcesso: 0002545-18 2022 8 19.0018 "-»%_ﬁ Miy
—
Procedimento Ordinario -

CERTIDAO DE INTIMAGCAO
Certifico que a parte/orgao PREFEITURA MUNICIPAL CONCEICAOC DE MACABU foi
tacitamente intimado(a) pelo portal em 10/09/2024, na forma prevista no art. 5°, § 3° da lei

11.419/2006.

Ao Exequente para que promova o andamento ao processo no prazo de 30 dias sob pena de
baixa e arguivarmento.

Conceigido de Macabu, 10 de setembro de 2024
Mucleo da Divida Ativa

Os artigos 75, inciso lll, c/c 269, §3° do Codigo de Processo Civil
estabelecem as regras para representacao e intimagéao dos Entes Publicos em Juizo;
dispondo que a representacao sera feita na pessoa do Prefeito ou do Procurador e,
especificamente quanto ao caso, que as intimagdes serao feitas “perante o érgéo de

Advocacia Publica responsavel por sua representagéo judicial’.
“Art. 75. Serdo representados em juizo, ativa e passivamente:
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Ill — o Municipio, por seu prefeito ou procurador;”

“Art. 269. Intimacgéo é o ato pelo qual se da ciéncia a alguém dos atos
e dos termos do processo.

§ 3° A intimagéao da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e de suas respectivas autarquias e fundagées de
direito publico sera realizada perante o 6rgao de Advocacia

Publica responsavel por sua representagao judicial.” (grifo nosso)

Daniel Amorim Assumpcédo Neves, em sua obra Novo Coddigo de
Processo Civil Comentado — artigo por artigo — 32 edigao (pag. 270), aponta que o
artigo 269, §3° do Cdédigo de Processo Civil tem como objetivo justamente “evitar o
enderegcamento da intimagdo para o proprio 6rgdo que é parte na relagéo juridica

processual e que ndo é responsavel por sua defesa em juizo.”

“Segundo o art. 269, §3° do Novo CPC, a intimacdo da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de suas respectivas
autarquias e fundacdées de direito publico sera realizada perante o
orgédo de Advocacia Publica responsavel por sua representagéo
processual. A norma busca evitar o endere¢camento da intimac&o para
0 proprio 6rgédo que é parte na relagéo juridica processual e que ndo

é responsavel por sua defesa em juizo.”

In casu, a intimacao da Fazenda para dar andamento ao feito ocorreu
em nome da Prefeitura do Municipio, quando devia ter sido feita em nome da

Procuradoria.

Incontroverso, portanto, que a auséncia de intimacdo do Exequente
na pessoa de seus procuradores afrontou o disposto na Norma Processual, de modo

que a sentenca deve ser anulada.

No mesmo sentido:
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APELACAO CIVEL. MUNICIPIO DE SAO JOAO DE MERITI.
EXECUCAO FISCAL. TAXA DE FISCALIZACAO. SENTENCA
EXTINTIVA SEM RESOLUCAO DO MERITO. ABANDONO DA
CAUSA. FAZENDA PUBLICA QUE NAO FOI INTIMADA
PESSOALMENTE SOBRE A POSSIBILIDADE DE EXTINCAO DO
FEITO. VIOLACAO AO ARTIGO 485, § 1°, DO CPC. NULIDADE QUE
SE VERIFICA. E IMPERIOSA A INTIMACAO PESSOAL DA PARTE
PARA DAR ANDAMENTO AO FEITO, NOS TERMOS DO ARTIGO
485, § 1°, DO CPC, PARA A DECLARAGAO DE EXTINGAO DO
PROCESSO, POR ABANDONO OU FALTA DE INTERESSE E NAO
DA PREFEITURA MUNICIPAL. SENTENGCA, QUE SE ANULA.
RECURSO PROVIDO PARA DETERMINAR O RETORNO DO
PROCESSO AO JUIZO A QUO, PARA SEU REGULAR
PROSSEGUIMENTO. (0045196-59.2019.8.19.0054 - APELACAO.
Des(a). CLAUDIA PIRES DOS SANTOS FERREIRA - Julgamento:
11/02/2026 - TERCEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO. (grifo

nosso)

Ante o exposto, DA-SE PROVIMENTO ao recurso para anular a

sentenga e determinar o regular prosseguimento do feito.
Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.

ROSA MARIA CIRIGLIANO MANESCHY

Desembargadora Relatora
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