~=1 Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

PJ E RJ Quinta Camara de Direito Publico

APELAGAO CIVEL N°. 0814332-90.2024.8.19.0066

Apelante: Estado do Rio de Janeiro
Apelada: Fernanda da Silva Coelho Terra

Relatora: Des. Rose Marie Pimentel Martins

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. APELAGAO CIVEL.
IMPLEMENTAGAO DO PISO NACIONAL DO MAGISTERIO. PROFESSORA DA
REDE PUBLICA ESTADUAL. SENTENGA DE PROCEDENCIA. RECURSO DO
REU. PARCIAL PROVIMENTO.

|. CASO EM EXAME:

1. Trata-se de acdo de obrigagdo de fazer c/c com cobrancga
ajuizada por servidora da rede estadual de ensino, objetivando a
adequacdo de seus vencimentos ao piso salarial nacional do
magistério, instituido pela Lei Federal n° 11.738/2008, com o
pagamento das diferengas vencidas e vincendas, conforme o
escalonamento de 12% entre os niveis da carreira previsto na
legislagdo estadual.

2. Sentenga de procedéncia. Irresignacédo do Estado do Rio de
Janeiro.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO:

3. Ha duas questdes em discussdo: (i) saber se € necessaria a
suspensao do julgamento do recurso em razao de reconhecimento
de Repercussao Geral sobre a matéria (Tema 1218 do STF) e do
ajuizamento de acao civil publica; e (ii) saber se é possivel a
implementacao do piso nacional do magistério, a luz da legislagao
federal e estadual.

lll. RAZOES DE DECIDIR:

4. O ajuizamento de agao coletiva ndo impede a propositura ou o
prosseguimento da agao individual, pois os arts. 81 e 104 do CDC
afastam a litispendéncia entre as demandas individuais e coletivas,
conforme entendimento firmado pelo STJ no Agint no REsp
1.996.276-PB.
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5. O reconhecimento da repercussao geral da matéria no Tema
1218 do STF nao determina, por si sd, a suspensao nacional dos
processos, inexistindo ordem do Supremo Tribunal Federal nesse
sentido.

6. A Lei Federal n°® 11.738/2008 institui o piso salarial nacional dos
profissionais do magistério publico da educagdo basica, cuja
constitucionalidade foi reconhecida pelo STF no julgamento da ADI
4.167/DF, que assentou a competéncia da Unido para estabelecer
normas gerais sobre o piso de vencimento da categoria.

7. O piso salarial nacional possui como base o vencimento do
servidor, € ndo a remuneracao global, e sua forma de atualizagao
foi declarada constitucional pelo STF no julgamento da ADI 4.848-
DF.

8. O Tema 911 do STJ estabelece que a Lei n° 11.738/2008
assegura que o vencimento inicial da carreira ndo seja inferior ao
piso nacional, sendo a incidéncia sobre toda a carreira e o reflexo
nas demais vantagens e gratificagdes condicionados a existéncia
de previsdo na legislacao local.

9. A Lei Estadual n° 1.614/1990 e, posteriormente, a Lei Estadual
n® 5.539/2009 estabeleceram escalonamento remuneratério de
12% entre as referéncias da carreira do Magistério Publico, nao
tendo esse regime sido revogado pela superveniéncia da Lei
Estadual n°® 6.834/2014.

10. O reescalonamento promovido pela Lei Estadual n® 6.834/2014
nao afasta a incidéncia do piso sobre o primeiro nivel da carreira,
pois a referéncia inicial do cargo de Professor Docente | considera
o intersticio de 12% correspondente aos niveis anteriores.

11. A autora comprovou o exercicio do cargo de Professor Docente
I, referéncia D06, com carga horaria de 18 horas semanais, bem
como o pagamento de remuneragao inferior ao piso assegurado a
categoria, ndo tendo a Fazenda Publica afastado os fatos

demonstrados nos autos.
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12. O piso nacional deve ser calculado proporcionalmente a
jornada de 18 horas semanais, conforme os §§ 1° e 3° do art. 2° da
Lei n® 11.738/2008.

13. A previsao legal de escalonamento de 12% entre as referéncias
da carreira determina a repercussdo do piso nas referéncias
subsequentes e nas respectivas vantagens remuneratérias,
assegurando a autora o pagamento das diferencas pretéritas,
observada a prescrigdo quinquenal.

14. A aplicagao do piso nacional nao viola a Sumula Vinculante n°
37 do STF, pois n&o constitui aumento de vencimentos concedido
pelo Poder Judiciario com fundamento em isonomia, mas
adequacao do ato administrativo ao comando da Lei Federal n°
11.738/2008.

15. Também néao ha violagdo a Sumula Vinculante n® 42 do STF,
pois a controvérsia ndo envolve vinculagdo da remuneracédo dos
professores estaduais a indice federal de correcdo monetaria, mas
a aplicagao da legislagao que instituiu o piso salarial nacional.

16. Necessaria reforma da sentengca quanto aos consectarios
legais, os quais deverdo observaro Tema 905/STJeo Tema
810/STF, bem como a EC 113/2021 e, a partir de 10/09/2025, a EC
136/2025.

17. A execucgao provisoria da sentenca deve permanecer suspensa
em razao da decisao proferida pela Presidéncia deste Tribunal no
processo n° 0071377-26.2023.8.19.0000, que determinou a
sustacdo das execugdes provisorias relativas as demandas que
discutem o alcance do Piso Nacional do Magistério e sua
repercussdo na progressao salarial da carreira estadual, até o
transito em julgado da decisdo de mérito na agao civil publica n°®
0228901-59.2018.8.19.0001.

IV. DISPOSITIVO:

18.Recurso conhecido e parcialmente provido, reformando-se a

sentenga apenas quanto aos consectarios legais.
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Dispositivos relevantes citados: CPC, arts. 85, § 11; CDC, art. 104,
Lei Federal n. 11.738/2008, Lei Estadual 1.614/90, Lei Estadual
5.539/09, Lei Estadual n. 6.834/14; EC 113/2021; EC 136/2025.
Jurisprudéncia relevante citada: STJ, Agint no REsp 1.996.276-PB
(DJe 09.09.2022) e REsp 1.426.210-RS, DJe 9/2/2016; ADI
4.167/DF (DJe 24/8/2011); Tema 1218-STF, Tema 905-STJ; Tema
910-STF.
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ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos da Apelagao Civel n. 0814332-
90.2024.8.19.0066 em que € Apelante o Estado do Rio de Janeiro e Apelada Fernanda
da Silva Coelho Terra; ACORDAM os Desembargadores que compdem a Quinta Camara

de Direito Publico, por UNANIMIDADE, em rejeitar a preliminar e dar parcial provimento

ao recurso fazendario, nos termos do voto da Relatora.

Desembargadora ROSE MARIE PIMENTEL MARTINS

Relatora
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RELATORIO

Recorre, tempestivamente, o Estado do Rio de Janeiro da sentencga (index
PJe 249863079), proferida pelo Juizo da 52 Vara Civel da Comarca de Volta Redonda,
a qual, em acao obrigagao de fazer c/c cobranga ajuizada por Fernanda da Silva Coelho

Terra em face do Recorrente, julgou procedentes os pedidos nos seguintes termos:

“...) Em face do exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido, na forma do
art. 487, |, do CPC, para condenar o réu a adequar o vencimento da parte
autora, devendo ser calculado de acordo com a jornada de trabalho,
tendo por base o piso nacional dos professores, instituido pela Lei
Federal n° 11.738/2008, devidamente atualizado, aplicando-se os
reajustes concedidos desde o nivel 1, e a partir dai, todos os aumentos
previstos para cada mudanca de nivel, referéncia e padrdao de
remuneracdo, incidindo sobre tal valor todas as vantagens de
natureza pessoal, com repercussao no 13° salarios, gratificagcbes,
adicionais e quaisquer outras vantagens recebidas pelo autor
que, atualmente, sejam calculadas sobre seu vencimento base, com os
seus reajustes anuais, proporcional a carga horaria de 18 horas
semanais, a serem apurados em calculos aritméticos, observada a
prescricdo quinquenal e com correcdo monetaria da data dos
pagamentos e juros de mora a partir da citagao, na forma do art. 1°-F, da
Lei n® 9.494/1997.

Condeno o réu no pagamento das despesas processuais, observada a
isencao legal e a Sumula 145 do TJRJ, e no pagamento dos honorarios
advocaticios, os quais serao fixados apds a liquidagdo de sentenga, na
forma do art.85, §4°, Il, do CPC.

P.I.

Certificado o transito em julgado, dé-se baixa e arquive-se.”
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2. Alega, em sintese, o Estado-Réu (index PJe 250903742), preliminarmente,

a necessidade de concessao de efeito suspensivo a apelagdo em razdo de eventual
concessao de tutela proviséria, bem como a necessidade de suspensao da presente
demanda, pois (i) “até que se decida a questdo afetada perante o Supremo Tribunal
Federal no Tema 1218, o tema 911/STJ estara sobrestado”; e (ii) ha agao coletiva com
a mesma causa de pedir ajuizada pelo sindicato da categoria, sendo necessaria a
aplicacao da tese firmada no Tema Repetitivo n® 589 do STJ. Aduz que o vencimento-
base dos servidores da educacgao basica do Estado do esta em conformidade com o piso
nacional, instituido pela Lei Federal 11.738/08 e atualizado pela Portaria MEC
1.595/2017, de forma que o entendimento firmado pelo STF na ADIN 4.167/DF né&o
autorizou reajustes em cascata para toda categoria, pois, do contrario, ndo se trataria de
piso, mas de reajuste geral, o que viola a autonomia financeira dos entes menores.
Acrescenta que, para o STJ, no REsp n° 1.460.210 e no Teman®911,aLein® 11.738/08
nao determina a incidéncia automatica em toda a carreira e reflexo imediato sobre as
demais vantagens e gratificagcbes, o que depende de legislacdo local. Informa a
existéncia de diversos pedidos de suspenséao de liminares tramitando perante o STF com
a mesma pretensao veiculada no presente processo. Sustentam que a concessao do
aumento com base no piso salarial nacional fixado pela Unido, viola os artigos 1°, 2°, 37,
X e 61, §1° I, “@” e “c” da CF-88, bem como, deve ser observado o principio da
separagao de poderes, sendo vedado ao Poder Judiciario atuar como legislador, ante o
teor da sumula vinculante 37. Acusa nao obediéncia a sumula vinculante 42. Ressalta
que a Lei Estadual n° 6.834/14 estabelece em seu Anexo | a referéncia 3 como inicial
para o cargo de Professor Docente |, sendo, portanto, manifestamente incabivel o pedido
de aplicagao do reajuste na referéncia 1. Insiste que o piso nacional ja € observado no
Estado do Rio de Janeiro. Falade reserva legal e limitagcdes
orcamentarias. Subsidiariamente, pede a corre¢cao dos consectarios de mora incidentes
sobre a divida na forma do Tema 810 do STF, Tema 905 do STJ e da EC 113/21 e, no
caso de desprovimento do presente recurso, requer que a aliquota dos honorarios de
sucumbéncia fixados contra a Fazenda Publica seja objeto de majoragdo em grau

minimo, em atengao ao interesse publico subjacente a demanda, respeitados os limites

Secretaria da Quinta Camara de Direito Publico
Rua Dom Manuel, 37, 3° andar — Sala 328 — Lamina Il
Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP 20010-010
Tel.: + 55 21 3133-6148 — E-mail: 05cdirpub@tjrj.jus.br






[: ~=1 Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

PJ E RJ Quinta Camara de Direito Publico
APELAC_‘,AO CIVEL N°. 0814332-90.2024.8.19.0066

de cada faixa do § 3° do art. 85 do CPC/15. Ao fim, pede a reforma da sentenga para

julgar improcedente o pedido.

3. Contrarrazbes da Autora-Apelada (index PJe 250989064 ).

4, Diante do erro de autuacdo do patrono da Apelada, foi determinada a
regularizagcado da autuacédo e da distribuigdo do feito, com a renovagao das intimagoes e
a anulacao do julgamento anterior (index 46).

5. Termo de retificagdo com a adequacdo do patrono da Apelada (index 47).

6. Regularizado isso, apesar de devidamente intimadas, as partes nao se

manifestaram sobre o despacho retro, conforme certidao de index 52.

VOTO

7. Controvérsia entre servidora professora estadual e Estado, tendo como
causa de pedir o reajuste dos vencimentos ao piso nacional do magistério publico
estipulado na Lei Federal 11.738/2008.

8. A autora narra, na inicial, que é servidora da rede estadual de ensino,
ocupante do cargo de Professor Docente |, referéncia D06, matricula de n°® 00-
0959910-1 e carga horaria de 18 horas. Alega que os seus vencimentos ndo atendem
ao piso salarial nacional dos professores previsto pela Lei Federal n. 11.738/2008,
considerando o intersticio de 12% sobre o vencimento-base.

9. Em razao disso, ajuizou esta demanda pretendendo a condenagao dos

Réus a (i) implementarem o piso salarial nacional do magistério, com os reflexos
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advindos do plano de carreira e sobre as demais parcelas e a (ii) pagarem as parcelas

vencidas e vincendas, bem como seus reflexos.

10. A sentenca julgou procedentes os pedidos. Dai o recurso do ERJ-Réu.

11. Conhece-se do recurso, uma vez cumpridos o0s requisitos de
admissibilidade dos artigos 1.003, §5°, e 1.010 do CPC-15.

12. De saida, rejeita-se a preliminar que pede a suspenséo do processo.

13. Isso porque o ajuizamento da agado coletiva ndo impede a demanda
individual, uma vez que os artigos 81 e 104 do CDC excluem a litispendéncia entre a

acéo individual e coletiva, vejamos:

“Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das
vitimas podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo

coletivo.

Art. 104. As agbes coletivas, previstas nos incisos | e Il e do paragrafo
tnico do art. 81, nao induzem litispendéncia para as acgées
individuais, mas os efeitos da coisa julgada erga omnes ou ultra partes
a que aludem os incisos Il e Ill do artigo anterior ndo beneficiardo os
autores das acées individuais, se nao for requerida sua suspensdo no
prazo de trinta dias, a contar da ciéncia nos autos do ajuizamento da agao

coletiva.” (grifos da relatora)

14. O principio da integragao, inerente ao microssistema coletivo, possibilita,

aqui, a aplicagao do direito consumerista, apesar de o objeto da lide tratar de tema alheio.

15. Ademais, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € firme nesse
sentido, conforme se verifica no Agint no REsp 1.996.276-PB (DJe 09.09.2022), verbi:
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“‘PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. AGAO
COLETIVA E AGAO INDIVIDUAL. EXECUGAO DE SENTENCA.
INEXISTENCIA DE LITISPENDENCIA. PRESCRICAO DA
PRETENSAO EXECUTORIA. NAO OCORRENCIA. MATERIA
JULGADA NO RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA 1.336.026/PE. TEMA 880. EFEITOS DO JULGADO
MODULADOS PELA PRIMEIRA SECAO EM EMBARGOS DE
DECLARACAO. SENTENCA TRANSITADA EM JULGADO ANTES DE
17/03/2016. TERMO INICIAL DO PRAZO PRESCRICIONAL.
30/06/2017. 1. Consigne-se inicialmente que o recurso foi interposto
contra decisdo publicada na vigéncia do Codigo de Processo Civil de
2015, devendo ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma
nele previsto, conforme Enunciado Administrativo 3/2016/STJ. 2. A
jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de inexistir
litispendéncia entre acao individual e agao coletiva, assim como no
sentido de ser inaproveitavel e inoponivel a coisa julgada formada
na agao coletiva para quem litiga individualmente e nao desistiu de

sua acao. 3. No caso, hdao tendo os autores requerido a suspensao

da acao individual nem intervindo na acdo coletiva como

litisconsortes, ndo ha ébice para a propositura da acao individual,

pois nao se confiqura a litispendéncia, e a coisa julgada formada na

acao coletiva ndo os alcanca (...) 6. Dessa forma, em face dos efeitos

da modulagéo do entendimento proferido pela Primeira Se¢ao no referido
julgamento, torna-se irrelevante se a execugdo ou pedido de
cumprimento de sentenca foram apresentados na vigéncia do CPC/1973.
Precedente: EDcl no AgRg no AREsp 641.203/RS, Rel. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 1°/2/2019. 7. Agravo

interno n&o provido.” (grifos da relatora)
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16. Além disso, embora o Supremo Tribunal Federal tenha conhecido

repercussao geral no Tema 1218 afeto ao assunto, ndo houve ordem de suspenséo

nacional dos processos.

17. Dai porque € rejeitada a preliminar de suspenséao do feito.

18. Afastada a preliminar, passa-se a analise do mérito do recurso fazendario.

O apelo procede apenas em parte. Explica-se:

19. A Constituicido da Republica, no art. 206, inciso VIII, estabelece a criagao
do “piso salarial nacional para profissionais da educac¢do publica, nos termos de lei

federal’. No mesmo sentido, a alinea ‘e’ do inciso lll, do caput do art. 60 do ADCT.

20. Em razao disso, o art. 2° da Lei Federal n. 11.738 instituiu o piso salarial

nacional dos profissionais do magistério publico da educagéo basica.

21. A referida lei federal foi declarada constitucional pelo STF no julgamento
da ADI 4.167/DF (DJe 24/8/2011) diante da competéncia da Unido para dispor sobre
normas gerais relativas ao piso de vencimento do magistério publico. Confira-se a

ementa:

“CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. PACTO FEDERATIVO E
REPARTICAO DE COMPETENCIA. PISO NACIONAL PARA OS
PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA. CONCEITO DE PISO:
VENCIMENTO OU REMUNERACAO GLOBAL. RISCOS FINANCEIRO
E ORCAMENTARIO. JORNADA DE TRABALHO: FIXACAO DO TEMPO
MINIMO PARA DEDICACAO A ATIVIDADES EXTRACLASSE EM 1/3
DA JORNADA. ARTS. 2° §§ 1°E 4°, 3°, CAPUT, Il E Il E 8°, TODOS DA
LEI 11.738/2008. CONSTITUCIONALIDADE. PERDA PARCIAL DE
OBJETO. 1. Perda parcial do objeto desta acdo direta de

inconstitucionalidade, na medida em que o cronograma de aplicagéo
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escalonada do piso de vencimento dos professores da educacao basica
se exauriu (arts. 3° e 8° da Lei 11.738/2008). 2. E constitucional a
norma geral federal que fixou o piso salarial dos professores do
ensino médio com base no vencimento, e ndo na remuneragao
global. Competéncia da Unidao para dispor sobre normas gerais
relativas ao piso de vencimento dos professores da educacéo
basica, de modo a utiliza-lo como mecanismo de fomento ao sistema
educacional e de valorizagcao profissional, e ndao apenas como
instrumento de protegao minima ao trabalhador. 3. E constitucional a
norma geral federal que reserva o percentual minimo de 1/3 da carga
horaria dos docentes da educagéo basica para dedicacdo as atividades
extraclasse. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.
Perda de objeto declarada em relacdo aos arts. 3° e 8° da Lei
11.738/2008.” (grifos da relatora)

22. Essa acao de controle abstrato (ADI 4.167/DF) também determinou que o
piso salarial tem como base o vencimento e ndo a remuneragao global do servidor. Além
disso, os efeitos da decisdo foram modulados para que essa interpretacao incida apenas
a partir de 27/4/2011, nos termos do art. 27 da Lei n. 9.868/99.

23. A Corte de Constitucionalizagao reafirmou seu entendimento no julgamento
da ADI 4.848-DF (DJe 11/3/2021), ao declarar a constitucionalidade da forma de
atualizacdo do piso nacional do magistério da educagao basica, previsto no art. 5°,
paragrafo unico, da Lein. 11.738/2008.

24, A matéria é também objeto de tese, firmada pelo STJ, no julgamento do
Tema 911 dos recursos repetitivos (REsp 1.426.210-RS, DJe 9/2/2016), verbi:

‘A Lei n. 11.738/2008, em seu art. 2° § 1° ordena que o vencimento
inicial das carreiras do magistério publico da educagdo basica deve

corresponder ao piso salarial profissional nacional, sendo vedada a
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fixagdo do vencimento basico em valor inferior, ndo havendo
determinagdo de incidéncia automatica em toda a carreira e reflexo
imediato sobre as demais vantagens e gratificagbes, o que somente
ocorrera se estas determinagbes estiverem previstas nas legislagbes

locais."” (grifos do relator)

25. Conforme o art. 6° da Lei Federal n. 11.738/2008, cada ente da Federagao

deveria formular seus planos de carreira e remuneragao.

26. Com base nisso, o art. 36 da Lei Estadual 1.614/90 e o art. 3° da Lei
Estadual 5.539/09 previram o aumento escalonado de 12% entre os niveis da carreira e

nas respectivas vantagens. Confira-se:

“Art. 36 - O vencimento dos cargos da carreira do Magistério sera fixado,
a partir de julho de 1990, com base no valor atribuido ao indice 401
(quatrocentos e hum) do escalonamento vertical referido no Anexo Il
desta Lei.)

Paragrafo unico - O escalonamento vertical dos vencimentos sera feito
em 9 (nove) referéncias, que guardam entre si uma diferengca cumulativa
de 12% (doze por cento), a ser paga a partir de julho de 1990.

“Art. 3° - O vencimento-base dos cargos a que se refere a Lei n° 1.614,
de 24 de janeiro de 1990, guardara o intersticio de 12% (doze por cento)

entre referéncias”

27. Acrescenta-se que nao existe revogacao, expressa ou tacita, da norma que
prevé o escalonamento, qual seja da Lei Estadual n. 5.539/09, em razdo da
superveniéncia da Lei Estadual n. 6.834/14. Dai decorre o direito da Autora ao piso

nacional, bem como aos seus reflexos remuneratorios.
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28. Na hipétese, a Autora comprovou que ¢é servidora do Estado,
ocupante do cargo de Professor Docente |, referéncia D06, carga horaria de 18

horas, consoante documentos acostados aos autos.

29. O plano de carreira do magistério do Estado do Rio de Janeiro foi
regulamentado inicialmente pela Lei n. 1.614/90 e, posteriormente, pela Lei n. 5.539/09,

de forma escalonada, como dito acima.

30. Sopesando a Lei Estadual n.° 6.834/2014, se observa que houve
reescalonamento dos cargos de Docente | e Docente I, conforme seu anexo 1, sendo
certo que o de Docente |, € graduado em 7 niveis e n&o obstante iniciar-se na referéncia
3, deve o piso salarial incidir no primeiro nivel, ja que tal referéncia leva em conta o

intersticio de 12% como se houvesse os niveis 1 e 2.
31. Nesse sentido, confira-se julgado deste Tribunal de Justica:

“0002911-50.2021.8.19.0064 - APELACAO / REMESSA
NECESSARIA Des(a). ALEXANDRE TEIXEIRA DE SOUZA -
Julgamento: 05/09/2023 - PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER COM COBRANCA.
MAGISTERIO ESTADUAL. PISO NACIONAL. Sentenca julgando
procedentes o0s pedidos. Existéncia de Ac¢do Civil Publica
(0228901-59.2018.8.19.0001) que néo afasta o direito da autora
em ver sua pretensdo analisada individualmente. Faculdade da
autora em aderir & demanda coletiva, nos termos do art. 104 do
CDC. Condenacédo da parte ré a adequar o vencimento-base da
parte autora, de acordo com a carga horaria, consoante o piso
nacional estabelecido na Lei 11.738/08, e a pagar as diferengcas

remuneratorias, observada a prescricdo quinquenal. Lei 11.738/08
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que regulamentou a alinea ‘e’, do inciso lll, do caput do art. 60 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, instituindo o piso
salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico. Declaracdo de constitucionalidade, por ocasido do
Julgamento da ADI 4167-DF, reconhecendo-se a competéncia da
Unido para dispor sobre normas gerais relativas ao piso do
vencimento dos professores da educacdo basica. Vedacdo de
fixagdo de vencimento basico inferior ao piso salarial, conforme
decidido pelo Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp
1.426.210-RS (Tema 911), analisado sob o rito dos recursos
repetitivos. Carreira do magistério do Estado do Rio de Janeiro
requlamentada pela Lei n°® 1.614/90, inicialmente e, posteriormente,
pela Lei n° 5.539/09, de forma escalonada, a qual assegura que 0s
vencimentos basicos dos cargos devem guardar intersticio de 12%
entre as referéncias, estabelecendo relacdo entre o piso da
categoria e o0s niveis superiores. Auséncia de violag&o ao principio
da Separacédo de Poderes, as sumulas vinculantes n°® 37 e 42, e a
quaisquer dispositivos constitucionais. Fazenda Publica que ndo
logrou éxito em ilidir a pretensdo da parte autora, 6nus que lhe
cabia, ante o disposto no art. 373, I, do CPC/15. Aplicagao do piso
nacional a partir da referéncia 1. Critério de estruturagao da carreira
do docente estadual que leva em conta a classe, nivel e referéncia.
Inteligéncia da legislacdo estadual, notadamente no art. 29 da Lei
1.614/90, que néo autoriza confundir ‘12 referéncia’ com referéncia
‘1". Aplicagéao do IPCA-E como fator de corregdo monetaria e juros
de mora de acordo com o indice de remuneragdo oficial da
caderneta de poupancga, no tocante as parcelas anteriores a EC
113/2021 e, a partir de 09/12/2021, apenas a Taxa Selic.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.”
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32. Diante do aumento escalonado previsto em lei, de acordo com a
progressao, através da aplicagdo do percentual de 12% entre referéncias, constata-se o
atendimento das teses vinculantes Tribunais Superiores, de forma a repercutir em toda

carreira, no mesmo percentual e respectivas vantagens.

33. Frisa-se que a previsdo do § 1°, do artigo 2° da Lei 11.738/08, faz
referéncia a carga horaria de 40 horas (integral), ao passo que, aos demais profissionais
com jornadas inferiores, como ocorre neste caso, o calculo devera ser feito de forma

proporcional (§ 3°).

34. Logo, a parte autora faz jus ao piso salarial estabelecido pela Lei
Federal, devendo esse piso servir de base de calculo para as demais vantagens e
gratificagdes, ja que a lei estadual prevé um aumento escalonado para as demais

referéncias da carreira.

35. Na hipétese, provado o pagamento da remuneragcdo em valor inferior ao
piso assegurado a categoria, conforme demonstram os contracheques acostados aos
autos e os estudos comparativos, a Fazenda nao elidiu a pretensao autoral, 6nus que
Ihe cabia, conforme art. 373, Il, do CPC-15.

36. Portanto a Autora tem direito ao reajuste e ao recebimento das verbas
pretéritas, que serdo apuradas em liquidagdo de sentenca, observada a prescricéo

quinquenal, na forma do art. 1° do Decreto 20.910/32.

37. Nesse sentido, orienta-se esta Camara, conforme se verifica nas seguintes
apelacgdes civeis: 0808912-37.2022.8.19.0014, 0000316-55.2021.8.19.0007 e 0000297-
49.2021.8.19.0007.
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38. Confiram-se, também, outros precedentes deste Tribunal: 0001863-
53.2020.8.19.0044, 0003841-70.2020.8.19.0010, 0011182.2020.8.19.0064, 0301812-
64.2021.8.19.0001, 0015196-70.2021.8.19.0001 e 0186592-18.2021.8.19.000.

39. Quanto as Sumulas Vinculantes 37 e 42, elas ndo sao violadas. Isso porque
nao ha, aqui, majoragédo dos vencimentos de servidor publico pelo Poder Judiciario sob

o fundamento de isonomia, mas, estrita aplicacao da Lei Federal 11.738/2008.
40. Afasta-se também violacdo aos artigos 37, X e 39, §4°, da CF/88 e a
separacgao de poderes. A hipotese se limita a adequar a remuneracao do servidor ao piso

nacional da categoria profissional previsto na norma federal.

41. Dai porque a condenagao do ERJ ao reajuste dos vencimentos da Autora

e ao pagamento dos atrasados é mantida.

42. Por fim, assiste razido ao ERJ quanto aos consectarios legais

incidentes sobre a divida, que deverao ser atualizados e remunerados da seguinte

forma:

a)conforme item 3.1.1 do Tema n° 905 do STJ c/c Tema n° 810 do STF:
Condenagbes judiciais referentes a servidores e empregados publicos.
(a) até julho/2001: juros de mora: 1% ao més (capitalizacdo simples);
corregao monetaria: indices previstos no Manual de Célculos da Justica
Federal, com destaque para a incidéncia do IPCA-E a partir de
janeiro/2001; (b) agosto/2001 a junho/2009: juros de mora: 0,5% ao més;
correcao monetaria: IPCA-E; (c) a partir de julho/2009: juros de mora:
remuneragao oficial da caderneta de poupanga; corregdo monetaria:
IPCA-E.

b)apés 09 de dezembro de 2021, a corregdo monetaria e remuneragao

do capital observarao apenas a SELIC (de forma ndo se aplicam
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cumulativamente a corregdo monetaria e os juros de mora), nos termos
da Emenda Constitucional 113, de 08 de dezembro de 2021, art. 3°.

c)a partir de 09 de setembro de 2025, devera ser observada a Emenda
Constitucional 136/2025.

43. Quanto aos honorarios, a fixagao foi corretamente postergada para a fase

de liquidacao de sentenca.

44, Por fim, grife-se que, ndo obstante ndo tenham sido expressamente
mencionados, todos os dispositivos legais e constitucionais apontados foram levados em

consideragao para a conclusao do julgado.

45, Contudo, cabe deixar consignado que a Presidéncia deste Tribunal, no
processo n. 0071377-26.2023.8.19.0000, deferiu a suspensao de todas as execugdes
provisorias de sentencas proferidas em agdes nas quais se discute a aplicagao do piso
nacional do magistério as carreiras estaduais e sua repercussao na progressao salarial

prevista pela legislagao fluminense. A ver:

Trata-se de pedido formulado pelo Estado do Rio de Janeiro com vistas a
suspenséo de seguranga nos autos de 49 processos judiciais em trémite
nos juizos indicados na exordial. O Estado alega haver centenas de
milhares de agbes que se multiplicam no Poder Judiciario Fluminense, as
quais buscam obter ndo apenas a implementacdo do Piso Nacional do
Magistério, instituido pela Lei Federal n.° 11.738/08, mas também
reajustes remuneratorios escalonados de uma classe da carreira para
outra com base no piso. Em suas razdes, sustenta: [...] Ao final, requer a
concessédo da seguranca. E o relatério. Passo a decidir. O direito do ente
publico de obter a suspensédo da execugdo de julgado nao definitivo por
esta via se subordina a requisitos bem delimitados no art. 4° da Lei n°.
8.437/92 e no art. 15 da Lei n°. 12.016/09. [...] Vale registrar que o art. 1°

da Lei n. 9.494/1997 estendeu a possibilidade de suspensdo da execug¢éo
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a todas as hipoteses de tutela de urgéncia hoje regidas pelo art. 300 do
CPC/2015. O deferimento da suspensao da execugéo de tutela provisoria
nédo traduz prejulgamento da causa, nem incursdo em seu mérito,
limitando-se a apreciacdo dos pressupostos legais de cabimento daquela
providéncia. A impugnac¢édo de meérito, por sua vez, exige a interposi¢éo
dos recursos proprios, que ndo condicionam e nem prejudicam a analise
do pedido de suspensao. Nas palavras do Ministro Luiz Fux: [...] no caso
em aprego, considerando os estreitos limites de atuagdo da Presidéncia
do Tribunal, entendo que assiste razdo ao requerente. A concessao de
tutelas de urgéncia deferidas nos autos das diversas agbes originarias tem
o condé&o de causar grave lesédo a economia publica, na medida em que
tem potencial de impor ao Estado do Rio de Janeiro, de imediato, impacto
financeiro nas contas estaduais na ordem de 6,384 bilhbes de reais,
consoante nota técnica de fls. 255 do anexo. Ndo bastasse isso, o risco de
lesdo se encontra presente também pela irrepetibilidade de valores
porventura pagos aos professores apos implementacdo em folha de
pagamento. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, ndo sao passiveis de
repeticdo as verbas remuneratorias de natureza alimenticia pagas
indevidamente a partir de ordens judiciais, considerando a boa-fé dos
beneficiarios (Agint no AREsp n. 1.840.520/DF, relatora Ministra Maria
Isabel Gallotti, Quarta Turma, julgado em 6/3/2023). Assim, caso a
pretensdo dos servidores publicos seja declarada posteriormente ilegal ou
inconstitucional, o Estado nao teria meios de recompor os cofres publicos.
E néo ¢é sb. A controvérsia se reveste de inegavel efeito multiplicador,
ocasionado por mais de 23 mil demandas individuais sobre a mesma
matéria, do que decorre o bilionario impacto orgcamentario mencionado.
N&o por outra razéo, foi atribuido efeito suspensivo aos Recursos
Especiais e Extraordinarios nos autos da agdo civil publica n.°
022890159.2018.8.19.0001, de relatoria do Exmo. Desembargador
Maldonado de Carvalho, Terceiro Vice-Presidente desta Corte de Justica,
até o trénsito em Julgado da Tese vinculada ao Tema 1.218 do Supremo

Tribunal Federal. Convém lembrar que a Lei n. 13.655/2018 alterou as
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normas da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro para instituir
0 primado da realidade como norte para as decisées judiciais. Nesse
passo, a analise das consequéncias praticas da decisdo passa a ser
inerente ao dever de motivagcdo das decisbes judiciais. Deve o julgador
levar em conta, sem prejuizo do direito dos administrados, os obstaculos
e as dificuldades reais do gestor, aplicando a norma juridica de modo
proporcional, equénime e eficiente. Veja a redagdo dos dispositivos: [...] E
importante dizer que, tratando-se de demandas individualizadas, os
diversos Juizos a quo tendem naturalmente a negligenciar os impactos de
suas decisées para a ordem econdmica e social como um todo. E o caso,
portanto, de aplicar-se o entendimento do Superior Tribunal de Justica no
sentido de que, “ajuizada acdo coletiva atinente a macrolide geradora de
processos multitudinarios, suspendem-se as acdes individuais, no aguardo
do julgamento da acéo coletiva” (REsp n. 1.353.801/RS, relator Ministro
Mauro Campbell Marques, Primeira Segéo, julgado em 14/8/2013). Por
fodas essas razbes, reputo imprescindivel a suspenséo da execugdo das
decisbes, em processos pendentes ou novos, com objeto idéntico, qual
sefa, a discussdo sobre o alcance do Piso Nacional do Magistério
introduzido pela Lei Federal n.° 11.738/08, haja vista o manifesto interesse
publico, para evitar grave lesdo a economia publica, nos termos do art. 4°,
§ 89 da Lei n. 8.437/1992 e do art. 15 da Lei n. 12.016/2009. Ante o
exposto, DEFIRO o pedido para sustar, de imediato, a execu¢cao das
decisées proferidas em processos e cumprimentos individuais provisorios
de sentenga, pendentes ou novos, que discutam o alcance do Piso
Nacional do Magistério introduzido pela Lei Federal n.° 11.738/08, na
forma do art. 4°, § 8° da Lei n. 8.437/1992, até o trénsito em julgado da
decisdo de mérito na agao civil publica n.° 0228901-59.2018.8.19.0001.
Publique-se aviso comunicando o teor da presente decisdo aos Juizos com
competéncia fazendaria. Dé-se ciéncia a Procuradoria Geral de Justiga.
Transitada em julgado a presente, dé-se baixa e arquivem-se. Publique-

se. Intimem-se.
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46. Logo, suspende-se a execugao da sentenga nos termos da r. decisao
mencionada.
47. Ante o exposto, vota-se no sentido de conhecer do recurso, rejeitar a

preliminar e DAR _PARCIAL PROVIMENTO a apelagao para reformar a sentencga

apenas quanto aos consectarios legais, na forma do item 39 desta deciséo.

Rio de Janeiro, na data da assinatura eletrénica.

Desembargadora ROSE MARIE PIMENTEL MARTINS

Relatora
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