TRIBUNAL DE JUSTICA

PRIMEIRO NUCLEO DIGITAL DE SEGUNDO GRAU PARA
RECURSOS EM EXECUCAO FISCAL

APELACAO CIVEL N° 0024674-09.2015.8.19.0003
APELANTE: MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS
APELADO: BEATRIZ REIS

RELATOR:

DR. DANIEL VIANNA VARGAS

DECISAO

APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL.
IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL
URBANO. EXTINCAO DO PROCESSO
PELO RECONHECIMENTO DA
PRESCRICAO.

Execucdo Fiscal ajuizada pelo Municipio de
Angra dos Reis em 2015 para cobranga de IPTU
do exercicio de 2011.

Sentenca de extingdo em razdo de prescricdo
intercorrente que € desafiada pelo Municipio.
Considerando-se que a distribuicdo ocorreu em
dezembro de 2015 e que entre a distribuicdo e a
extincdo do feito, ndo houve sequer citacdo da
parte Executada, vindo o0 Municipio a
manifestar-se somente em 2022 quando instado
a fazé-lo, ndo h4 como afastar a prescricao.
Impossibilidade de aplicacdo do verbete n® 106
do Superior Tribunal de Justica.

Este Tribunal de Justica ja se manifestou no
sentido de que o principio do impulso oficial ndo
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é absoluto, cabendo a parte provocar o Poder
Judiciario caso verifiqgue que o feito ndo é
impulsionado, sendo defeso ao Municipio
quedar-se inerte apos a distribuicdo, valendo-se
anos apos da tese de morosidade, o que, adotadas
as devidas proporgOes, assemelha-se ao que o
Superior Tribunal de Justica e doutrina chamam
de nulidade de algibeira, o que ndo deve ser
admitido, eis que contraria a boa-fé.

Tese de morosidade do Poder Judiciario,
positivada no verbete n°® 106 do Superior
Tribunal de Justica, editada em 1994, que deve
ser interpretada a luz do Cddigo de Processo
Civil de 2015, que em seu artigo 6° dispde sobre
0 dever de cooperacéo.

DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Trata-se de Execucdo Fiscal ajuizada pelo Municipio de
Angra dos Reis em face de Beatriz Reis para a cobranca de IPTU do exercicio
de 2011.

Por sentenca de fls. 12, foi declarada a prescricao
intercorrente dos créditos tributarios e extinta a Execucdo Fiscal.

Apela o Municipio as fls. 18-36, alegando que a falta de
individualizacdo precisa dos imoéveis devido a loteamentos e alteracbes
constantes dificulta a localizacdo exata dos enderecos. 1sso, contudo, ndo pode
impedir a cobranca de tributos, j& que os contribuintes devem saber de sua
obrigacéo fiscal. Defende que a citacdo deve ser tentada pelo endereco indicado
e, caso ndo tenha sucesso, outras buscas podem ser feitas, incluindo a citacdo
por edital. Além disso, destaca as dificuldades causadas pela pandemia e pela
complexidade do cadastro municipal, defendendo que o Juizo ndo deve exigir a
atualizacdo imediata de todos 0s enderecos sem antes tentar os ja constantes na
inicial.

Primeiro Nucleo Digital de Segundo
Grau para Recursos em Execuc¢do Fiscal






Afirma que a extincao foi decretada em dissonancia com o
art. 40, da LEF, pois, com a ndo localizacdo do devedor ou de bens penhoraveis,
0 processo deveria ter sido suspenso. Apos o0 prazo de um ano e um dia, com a
intimacdo pessoal da Fazenda, inicia-se, de forma obrigatéria, a contagem da
prescricdo intercorrente, sendo esta a Unica situacdo que permite a extin¢ao da
execucdo fiscal de oficio. Afirma, ainda, que, conforme o entendimento exposto
no Tema 570 do Superior Tribunal de Justica, a falta de intimacdo impede a
fluéncia do prazo, razéo pela qual requer a anulacdo da sentenca.

Sem contrarrazdes.

E o Relatorio.

O Municipio ingressou com Execucéo Fiscal em 2015 para
a cobranca de IPTU do exercicio de 2011.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGRA DOS REIS
Secretaria Municipal de Fazenda
Certidao de Divida Ativa

SIARM - 23/12/2015 10:34

IDENTIFICAGAO DO IMOVEL

Nome Inscrigéo (IPTU) Imével CPFICNPJ

BEATRIZ REIS 02.18.069.0112.001 32140

Enderego - i _Zo;\a

TRV DO CANAL S/N Q:15 L:23

L CID B PONTAL - Angra dos Reis/RJ - CEP: 23900-000 0
DISCRIMINAGAO DOS DEBITOS

Natureza do Débito | Origem | Processo Administrativo Processo de Execugéo

IPTU | Tributaria l520.83712015 0024674-09.2015.8.19.0003

Execc Certigdo Livo Folha Dt Lancamento Principal (R$) Correcdo (RS)  Mora (RS) Muilta (RS) __Total (RS)

2011 11/012146/2011 1 0474 02/01/2012 75,77 18,63 54,76 33,05 182,21

O Juizo a quo extinguiu o processo em razdo do
reconhecimento da prescri¢cdo, contra o que o Municipio se insurge alegando a
nédo fluéncia do prazo prescricional e a ndo observancia do art. 40, da LEF.

In casu, a Execucéo Fiscal foi distribuida em 11.12.2015,
sendo determinada a citacdo do executado em 02.03.2021, contudo, ndo foram
adotadas quaisquer providéncias pelo exequente para que a citacdo fosse
efetivamente realizada.
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Em observancia ao disposto no artigo 174 do Cddigo
Tributéario Nacional, “a ac¢do para cobranga do crédito tributdario prescreve em
cinco anos, contados da data de sua constitui¢do definitiva’ que, por sua vez,
ocorre com o langcamento do crédito, nos termos do artigo 142 do mesmo Codex.

Analisando os autos, verifica-se que entre a distribuicéo e
a extin¢éo do feito, ndo houve sequer citacdo da parte Executada, de modo
que jamais houve a interrupgédo do prazo prescricional. Assim, quando do ato
ordinatdrio de fl. 04, a prescricdo ja havia se operado.

Este Tribunal de Justica j& se manifestou no sentido de que
0 principio do impulso oficial ndo é absoluto, cabendo a parte provocar o Poder
Judiciario caso verifique que o feito ndo é impulsionado, sendo defeso ao
Municipio quedar-se inerte apos a distribuicdo, valendo-se anos apos da tese de
morosidade, o que, adotadas as devidas proporc¢des, assemelha-se ao que 0
Superior Tribunal de Justica e doutrina chamam de “nulidade de algibeira”, o
que nédo deve ser admitido, eis que contraria a boa-fe.

“APELACAO  CIVEL.  EXECUCAO  FISCAL.
MUNICIPIO DE SAO JOAO DA BARRA. DEBITO DE
TAXA DE ALVARA, REFERENTE AOS EXERCICIOS
DE 2002 A 2006. DEMANDA DISTRIBUIDA EM 2009,
APOS A ENTRADA EM VIGOR DA LEI
COMPLEMENTAR N°. 118/2005. AUSENCIA DE
DESPACHO DETERMINANDO A CITACAO DO
EXECUTADO. SENTENCA RECONHECENDO A
PRESCRICAO DO CREDITO TRIBUTARIO.
IRRESIGNACAO DO EXEQUENTE. INEXISTENCIA
DE CAUSA INTERRUPTIVA DA PRESCRICAO
ORIGINARIA. DECURSO DO PRAZO DE MAIS DE
NOVE ANOS SEM QUE TENHA SIDO PROFERIDO O
"CITE-SE". DEMORA NO TRAMITE PROCESSUAL
QUE NAO PODE SER IMPUTADA
EXCLUSIVAMENTE A MAQUINA JUDICIARIA.
MOROSIDADE CONCORRENTE DO EXEQUENTE
AO NAO FISCALIZAR O ANDAMENTO DO

PROCESSO. IMPULSO OFICIAL QUE NAO SE _.-"';_,- 222,
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REVESTE DE CARATER ABSOLUTO.
INAPLICABILIDADE DA SUMULA N°.106 DO STJ.
SENTENCA QUE NAO MERECE REPARO. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO.”

(TI-RJ - APL: 00062082120098190053
2022001101489, Relator: Des(a). LUCIA REGINA
ESTEVES DE MAGALHAES, Data de Julgamento:
14/02/2023, DECIMA QUINTA CAMARA CIVEL, Data
de Publicagéo: 23/02/2023)

Além disso, destaque-se que a tese de morosidade do Poder
Judiciério, positivada no verbete n® 106 do Superior Tribunal de Justica, editada
em 1994, deve ser interpretada a luz do Cddigo de Processo Civil de 2015, que
em seu artigo 6° dispde sobre o dever de cooperacéo.

Sabendo-se que somente o despacho determinando a
citacdo interrompe o fluxo do prazo prescricional, 0 que ndo ocorreu no caso
dos autos por inéercia tanto do Poder Judiciario quanto do Exequente, outra
conclusdo néo é possivel sendo a de que o crédito de 2011 foi fulminado pela
prescricao.

“APELACAO  CIVEL. EXECUCAO  FISCAL.
MUNICIPIO DE SAO JOAO DA BARRA. SENTENCA
QUE RECONHECEU, DE OFiCIO, A OCORRENCIA
DA PRESCRICAO INTERCORRENTE.
IRRESIGNACAO DO MUNICIPIO EXEQUENTE.
AJUIZAMENTO DA EXECUCAO FISCAL QUE
OCORREU APOS A ALTERACAO PROMOVIDA PELA
LEI COMPLEMENTAR N° 118/2005 NO INCISO | DO
ARTIGO 174, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL,
O QUAL PASSOU A PREVER QUE A PRESCRICAO
PARA COBRANCA DE CREDITO TRIBUTARIO SE
INTERROMPE A PARTIR DO DESPACHO QUE
ORDENAR A CITAGCAO. NA HIPOTESE DOS AUTOS,
O MANDADO DE CITACAO DO EXECUTADO
SEQUER CHEGOU A SER EXPEDIDO. INERCIA DO
EXEQUENTE CONSTATADA. AUSENCIA DE
PROMOGCAO DE DILIGENCIAS QUE MOVIMENTEM
O FEITO, AS QUAIS SE DAO NO INTERESSE DO

Primeiro Nucleo Digital de Segundo 5/
Grau para Recursos em Execuc¢do Fiscal '.,k






EXEQUENTE. INAPLICABILIDADE DO VERBETE DA
SUMULA 106 DO  STJ.  PRESCRICAO
INTERCORRENTE CARACTERIZADA.
PRECEDENTES DESTE TJRJ. MANUTENQAO DA
SENTENCA. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1 Acédo de Execucdo Fiscal ajuizada pelo Municipio de
Sao Jodo da Barra, visando a cobranca de créditos
tributarios de IPTU.

2. Sentenca que declarou, de oficio, a prescricédo
intercorrente e extinguiu a execugao, nos termos do art.
art. 487, 1l c/c art. 771, paragrafo Gnico do CPC. Apelo
do Municipio exequente alegando incidéncia da sumula
106 do STJ e inobservancia do prazo do art. 40 da Lei de
Execucdo Fiscal.

3. Execucdo ajuizada apés a vigéncia da Lei
Complementar n°® 118/2005, razéo pela qual vale a regra
de que a interrupcdo da prescricdo ocorre com o
despacho que ordena a citacédo, nos termos do art. 174,
I do CTN.

4. Auséncia de expedicdo de mandado de citacdo. Autos
que permaneceram paralisados por mais de 13 (treze)
anos sem um requerimento sequer, por parte da Fazenda
Publica.

5. Demora que ndo pode ser atribuida, exclusivamente,
ao Poder Judiciario, porquanto o principio do impulso
oficial ndo é absoluto. Faltou o exequente com o seu
dever de colaboracdo, sendo inaplicavel, ao presente
caso, a simula n° 106 do Superior Tribunal de Justica.
6. Prescricdo intercorrente, possivel o0 seu
reconhecimento, de oficio, pelo magistrado.

7. Na hipo6tese dos autos impende observar que o
Municipio exequente foi previamente intimado a se
manifestar sobre a eventual ocorréncia da prescri¢éo
intercorrente, de modo que ndo incide na espécie a tese
firmada no IRDR n° 0034297-33.2020.8.19.0000.

8. Sentenca mantida.

9. DESPROVIMENTO DO RECURSO.
(0007031-29.2008.8.19.0053 - APELACAO. Des(a).
MARIA CRISTINA DE BRITO LIMA - Julgamento:
05/09/2024 - SETIMA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO).”
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“Ementa: Execucdo fiscal. Municipio de S&o Jodo da
Barra. Cobranca de IPTU referente aos exercicios 2002,
2003, 2004, 2005 e 2006. Sentenca de extin¢édo do feito
pelo reconhecimento da prescricdo intercorrente.
Inconformismo do exequente. Aos 25 de maio de 2017, 0
d. juizo a quo proferiu despacho ao exequente para
manifestar-se acerca da prescricdo e, em seguida,
proferiu a sentenga de extingdo com fundamento na
prescricao do débito, razdo pela qual o Municipio apela.
Ainda que ndo tenha sido determinada a citagdo da
executada - fato interruptivo da prescri¢do - a inércia da
municipalidade por periodo superior a 10 (dez) anos
entre 0 ajuizamento e a sentenca que extinguiu o feito é
suficiente para o reconhecimento da prescrigdo. EC n.
132/2023 que incluiu o 83, art. 145, da CR: O Sistema
Tributério Nacional deve observar os principios da
simplicidade, da transparéncia, da justica tributaria, da
cooperacdo e da defesa do meio ambiente." Simula 106
do STJ que serve ao exequente diligente para a cobranca
do crédito. Recurso a que se nega provimento.
(0003710-83.2008.8.19.0053 - APELACAO. Des(a).
FLAVIA ROMANO DE REZENDE - Julgamento:
05/09/2024 - OITAVA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO).”

Ante 0 exposto nega-se provimento ao recurso.
Rio de Janeiro, 11 de fevereiro de 2025.

Daniel Vianna Vargas
Relator
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