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Apelacao Civel n° 0007412-89.2008.8.19.0068

Apelante: MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS

Apelado: R DIAS CORDEIRO REPRESENTAGOES ME

Relator: DESEMBARGADOR JOSE CLAUDIO DE MACEDO FERNANDES

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL.
APELAGAO CIVEL. EXECUGAO FISCAL DE BAIXO VALOR.
EXTINGAO POR AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR.
RESOLUGAO CNJ N° 547/2024. TEMA N° 1.184 DA
REPERCUSSAO GERAL. AUSENCIA DE INTIMAGAO
PREVIA DA FAZENDA PUBLICA. VIOLAGAO AOS
PREINCiPIOS DO CONTRADITORIO E DA NAO SURPRESA.
ERROR IN PROCEDENDO. SENTENCA ANULADA.
RECURSO PROVIDO.

. Caso em exame

1. Apelagao civel interposta pelo Municipio de Rio das Ostras
contra sentenga que extinguiu execugéo fiscal ajuizada em face
de R Dias Cordeiro Representagdes ME, sem resolugcdo do
mérito, por auséncia de interesse de agir, com fundamento no
Tema n° 1.184 da repercussao geral do STF, na Resolugédo CNJ
n® 547/2024 e no Incidente de Assuncdo de Competéncia n°
0079182-93.2024.8.19.0000. Sustenta o apelante a nulidade da
sentenca em razdo da auséncia de prévia intimacdo para
manifestagédo acerca da incidéncia dos referidos atos normativos
e da possibilidade de prosseguimento da cobranca.

Il. Questao em discussao

2. Ha duas questdes em discussao: (i) saber se a extingdo de
execugdo fiscal de valor inferior a R$ 10.000,00, com
fundamento no Tema n° 1.184 da repercussao geral e na
Resolugao CNJ n°® 547/2024, exige prévia intimagao da Fazenda
Publica para manifestacdo acerca do preenchimento dos
requisitos pertinentes; e (ii) saber se a auséncia dessa intimagao
configura violagao aos arts. 9° e 10 do CPC, apta a ensejar a
nulidade da sentenca.

lll. Razoes de decidir
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3. A extingdo de execugdes fiscais de baixo valor, com
fundamento no Tema n° 1.184 da repercussado geral, deve
observar os critérios fixados pelo STF e aqueles posteriormente
regulamentados pela Resolugao CNJ n°® 547/2024.

4. O art. 1°, § 5° da Resolugdo CNJ n° 547/2024 assegura a
Fazenda Publica a possibilidade de demonstrar a existéncia de
medidas uteis ao prosseguimento da execugao, circunstancia
que impde sua prévia oitiva.

5. A extincdo do feito sem prévia intimacao do ente fazendario
viola os principios do contraditorio, da ampla defesa e da nao
surpresa, configurando error in procedendo.

6. A jurisprudéncia deste Tribunal tem reconhecido a nulidade
de sentencas proferidas sem a observancia desse
procedimento.

IV. Dispositivo e tese

7. Recurso provido para anular a sentenca e determinar o
retorno dos autos ao juizo de origem, a fim de que seja
oportunizada prévia manifestacao da Fazenda Publica acerca da
incidéncia da Resolugdo CNJ n° 547/2024 e da viabilidade de
prosseguimento da execucao fiscal.

Tese de julgamento:

“1. A extingado de execugéo fiscal fundada no Tema n° 1.184 da
repercussao geral e na Resolucdo CNJ n°® 547/2024 exige a
prévia intimagcao da Fazenda Publica para manifestacdo acerca
do preenchimento dos requisitos pertinentes. 2. A auséncia
dessa intimacao configura violagdo ao contraditério, a ampla
defesa e a vedacgao da decisao-surpresa, caracterizando error in
procedendo e impondo a anulagdo da sentencga.”.

Dispositivos relevantes citados: CPC, arts. 9°, 10 e 932, V;
Resolugdo CNJ n°® 547/2024, art. 1°, §§ 1° e 5°.
Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE n°® 1.355.208/SC,
Tema n°® 1.184 da repercussao geral; TJRJ, IAC n°® 0079182-
93.2024.8.19.0000; TJRJ, Apelacao n° 0038614-
76.2013.8.19.0014, Rel. Des. Ricardo Rodrigues Cardozo, j.
23.06.2025; TJRJ, Apelagao n° 0007872-73.2017.8.19.0064,
Rel. Des. Isabela Pessanha Chagas, j. 13.06.2025; TJRJ,
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Apelacdo n®0019316-33.2024.8.19.0008, Rel. Des. Claudio Luiz
Braga Dell'Orto, j. 04.06.2026.

DECISAO MONOCRATICA

Cuida-se de Execucéo Fiscal ajuizada pelo Municipio de Rio das
Ostras em face de R DIAS CORDEIRO REPRESENTACOES ME, visando a
cobrancga de crédito tributario inscrito em divida ativa, cujo valor originario da
execucgado corresponde a R$ 1.453,57.

A sentenca proferida as. fls. 27/31, julgou extinto o feito por
auséncia de interesse de agir, com fundamento no entendimento firmado no
Tema n° 1.184 da repercussao geral do Supremo Tribunal Federal, na Resolugéo
CNJ n° 547/2024 e no Incidente de Assuncdo de Competéncia n°® 0079182-
93.2024.8.19.0000, destacando tratar-se de execucgao fiscal de valor inferior a
R$ 10.000,00, sem movimentagdo util apta a satisfagcdo do crédito, sem
localizacdo do executado e sem identificacdo de bens penhoraveis. Confira-se:

“[...] De todo modo, como meio de dar ainda maior clareza a
aplicabilidade da Resolugdo, a | Jornada do Forum dos Juizes
da Execucgdo Fiscal editou diversos enunciados, buscando
resolver controvérsias que pudessem surgir na intepretacdo dos
seus termos. Em um deles, foi sufragada a tese de que a
penhora irriséria de ativos do devedor néo poderia ser entendida
como ‘movimentagdo util; para os fins da Resolugdo de n°
547/24 do CNJ: Enunciado 6 A prova de que a Fazenda Publica
podera localizar bens do devedor, nos termos do § 5° do art. 1°
da Resolugdo CNJ 547/2024, deve ser pré-constituida, ndo
sendo suprida por mero pedido de pesquisa em sistemas
judiciais. Noutro, foi estatuido que o pedido de pesquisa de bens
nos sistemas conveniados do tribunal ndo supriria a exigéncia
de indicacdo de bens passiveis de constricao prevista no art. 1°,
§ 5° do Ato, cujo apontamento deveria ser acompanhado de
prova documental (pré-constituida): Enunciado 11 A constrigdo
de bens ou valores de quantia irriséria ndo configura ato idéneo
para interromper o curso do prazo da prescri¢do intercorrente,
nem movimentagdo util para os fins da Resolugdo CNJ n.
547/2024, por ndo representar medida concreta de satisfagéo do
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crédito executado. E numa terceira, se estabeleceu que
execugbes apensadas como forma de superar o teto de R$
10.000,00 sdo aquelas cuja reunido tiver sido expressamente
determinada por deciséo judicial: Enunciado 5 Para os fins do §
2° do art. 1° da Resolugdo CNJ 547/2024, consideram-se
apensadas tdo somente as execugbes fiscais em que haja
decisdo judicial determinando a sua reunido, nos termos da
Sumula 515 do STJ. O que as regras na esséncia querem dizer
€ que so seria juridicamente viavel manter ativo o executivo fiscal
no caso de haver indicativo concreto de que ele esta cumprindo
as exigéncias da Resolugéo, isto €, de que esta visivelmente
caminhando ao seu desiderato natural (satisfagdo do crédito).
No caso, a demanda tem como objeto divida de valor inferior ao
teto previsto no art. 1° § 1° da Resolugédo de n° 547/24, ainda
que considerado os que com ele (eventualmente) correm em
apenso. Ademais, ndo € movimentado em direcdo a algum
resultado util a mais de 01 ano, ndo podendo ser assim encarado
pedido de pesquisa de bens no sistema conveniado deste E.
Tribunal porventura pendentes de apreciacdo. Tampouco foi
localizado patriménio passivel de penhora e/ou o devedor ou foi
objeto de constricao quantia que ndo pudesse ser qualificada de
irriséria. Por isso, inexiste razdo para que perdure Vvivo,
ocupando espago nos escaninhos desta Vara Judicial, em
manifesto descompasso com o que foi decidido pelo STF em
sede de repercussdo geral (Tema n° 1.184), estipulado pela
Resolugéo n°® 547/24 do CNJ e determinado por esta E. Casa no
Incidente de Assungcdo de Competéncia de n° 0079182-
93.2024.8.19.0000. Por ultimo, antes que se levante a questao,
é perfeitamente legitimo a Resolugao fixar as balizas em funcdo
das quais os 0rgéos jurisdicionais deverdo entender presente ou
nédo o interesse de agir nos executivos fiscais. A matéria foi
levada ao STF por meio do Recurso Extraordinario n° ARE
16563607, julgado em sede de repercusséo geral, no bojo do qual
a Corte definiu ser licito ao Conselho Nacional de Justica
parametrizar em ato normativo a exata aplicagéo do seu julgado.
A tese foi assim ementada:

As providéncias da Resolugdo CNJ n° 547/2024 ndo usurpam
nem interferem na competéncia tributaria dos entes federativos
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e devem ser observadas para o processamento e a extingdo de
execugbes fiscais com base no principio constitucional da
eficiéncia;

E infraconstitucional e fatica a controvérsia sobre o atendimento
das exigéncias da Resolugdo CNJ n° 547/2024 para extingdo da
execucgdo fiscal por falta de interesse de agir. Isto €, a despeito
de todos os esforgos das procuradorias dos entes federativos,
hoje ndo mais se entremostra viavel manter ativo executivos
fiscais de baixo valor e paralisados por inércia do credor.
JULGO, portanto, EXTINTA a execugao. Sem custas. Com o
transito, dé-se baixa e remeta-se a Central de Arquivamento.
P.R.l.".

Inconformado, o Municipio interpés apelacdo (fls. 40/48),
sustentando a ocorréncia de erro de procedimento em razdo da supressao de
etapa processual obrigatoria prevista no Incidente de Assungao de Competéncia
n° 0079182-93.2024.8.19.0000, cuja observancia reputa vinculante. Argumenta
que o referido precedente ndo autoriza a extingdo automatica das execucgdes
fiscais de baixo valor, mas exige a prévia concessao de oportunidade para que
a Fazenda Publica promova o andamento do feito e demonstre a viabilidade do
prosseguimento da cobranga antes da decretagdo da extingdo. Afirma que a
sentenga extinguiu 0 processo sem a observancia dessa providéncia, impedindo
a regularizagao do feito e configurando vicio processual apto a ensejar sua
anulacgao.

Aduz, ainda, violagéo aos arts. 9° e 10 do Cdodigo de Processo
Civil, sustentando a ocorréncia de decisdo-surpresa, uma vez que nao foi
previamente intimado para manifestar-se acerca da incidéncia do Tema 1.184
do STF, da Resolucdo CNJ n° 547/2024 e da possibilidade de extingdo da
execucao fiscal. Defende que a auséncia de contraditério impediu o Municipio
de demonstrar eventual existéncia de outras execucdes em face do mesmo
devedor, cujo somatério ultrapassaria o limite previsto no art. 1°, § 1° da
Resolugao CNJ n° 547/2024, bem como a ocorréncia de protesto prévio da CDA,
parcelamento administrativo ativo ou outras circunstancias aptas a evidenciar a
viabilidade da cobrancga.

Sustenta, igualmente, que a extingdo prematura da execugao
fiscal contraria os principios da eficiéncia, da cooperagao processual e da
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primazia da resolugdo de meérito, por gerar a necessidade de novo ajuizamento
de demanda voltada a cobranga do mesmo crédito. Invoca precedentes do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro e do Superior Tribunal de Justica
acerca da vedacgao a decisdo-surpresa e da necessidade de observancia do
contraditério prévio. Defende, ainda, que o vicio procedimental ocasionou erro
de julgamento quanto ao reconhecimento da auséncia de interesse de agir, uma
vez que |Ihe foi negada a oportunidade de demonstrar a efetiva viabilidade da
cobranca.

Ao final, requer o exercicio do juizo de retratacéo previsto no art.
485, § 7°, do CPC e, subsidiariamente, o provimento da apelagao para anular ou
cassar a sentenca, com o retorno dos autos ao Juizo de origem para regular
processamento da execucgao fiscal, precedido da necessaria intimagdo do
Municipio para manifestacao.

Em juizo de retratagcdo, o magistrado de primeiro grau manteve
a sentenca por seus proéprios fundamentos (fl. 54), determinando a remessa dos
autos a esta instancia revisora.

E o relatorio. Decido.

Presentes os pressupostos de admissibilidade recursal, impoe-
se o conhecimento do recurso.

No caso em apregco, a sentenca extinguiu o feito com
fundamento exclusivo no Tema n° 1.184 da repercussao geral do Supremo
Tribunal Federal, sob o argumento de que o valor da execugao fiscal era inferior
a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

O STF estabeleceu a seguinte tese no referido tema:

1. E legitima a extingdo de execugéo fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado. 2. O
ajuizamento da execucgéo fiscal dependera da prévia adog¢éo das
sequintes providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou adogéo de
solugdo administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo
de eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequacgao da
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medida. 3. O tramite de ac¢bes de execucao fiscal ndo impede os
entes federados de pedirem a suspensédo do processo para a
adocédo das medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso,
0 juiz ser comunicado do prazo para as providéncias cabiveis.

Ocorre que esse entendimento foi posteriormente
regulamentado pela Resolugédo n°® 547/2024 do Conselho Nacional de Justica, a
qual estabelece, em seu art. 1°, § 1°, que a extingdo das execugdes fiscais de
pequeno valor somente se justifica quando, decorrido o prazo de um ano sem
citagdo valida do executado ou sem a localizagdo de bens penhoraveis, nao
houver movimentagao util no processo:

Art. 1° E legitima a extingdo de execucéo fiscal de baixo valor
pela auséncia de interesse de agir, tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado.

§ 1° Deveréo ser extintas as execucgdes fiscais de valor inferior
a R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando do ajuizamento, em que
né&o haja movimentagéo util ha mais de um ano sem citagdo do
executado ou, ainda que citado, ndo tenham sido localizados
bens penhoraveis.

§ 1°A Consideram-se movimentagbes processuais Uteis
aquelas previstas no art. 921, § 4°-A, do Cédigo de Processo
Civil, tais como a efetiva citagcdo, intimacdo do devedor ou
constrigdo de bens penhoraveis. (redagdo dada pela Resolugéao
n. 689, de 8.7.2026)

§ 2° Para afericdo do valor previsto no § 1°, em cada caso
concreto, deverdo ser somados os valores de execugbes que
estejam apensadas e propostas em face do mesmo executado.
§ 3° O disposto no § 1° ndo impede nova propositura da
execucao fiscal se forem encontrados bens do executado, desde
que ndo consumada a prescrigao.

§ 4° Na hipétese do § 3° o prazo prescricional para nova
propositura tera como termo inicial um ano apds a data da
ciéncia da Fazenda Publica a respeito da nédo localizagdo do
devedor ou da inexisténcia de bens penhoraveis no primeiro
ajuizamento.
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§ 5° A Fazenda Publica podera requerer nos autos a néo
aplicagao, por até 90 (noventa) dias, do § 1° deste artigo, caso
demonstre que, dentro desse prazo, podera localizar bens do
devedor.

Art. 1°-A. Deveréo ser igualmente extintas as execugébes fiscais
sem indicagdo do CPF ou CNPJ da parte executada. (incluido
pela Resolugdo n. 617, de 12.3.2025)

Paragrafo unico. O disposto no caput aplica-se em qualquer fase
do processo, inclusive na analise da peti¢éo inicial. (incluido pela
Resolugéo n. 617, de 12.3.2025)

Art. 1°-B Os tribunais deverdo expedir intimagcdo ao exequente
em todos os processos de execugdo fiscal que estejam
pendentes de julgamento ha mais de 15 (quinze) anos, contados
da data da distribuicdo, ou em todos 0s processos suspensos ha
mais de 6 (seis) anos. (incluido pela Resolugéo n. 689, de
8.7.2026)

§ 1° A intimagéo de que trata o caput devera ser expedida no
prazo de 90 (noventa) dias contados da data de publicagédo desta
Resolugéo, preferencialmente por meio eletrénico, nos termos
da legislagao aplicavel, concedendo-se ao exequente o prazo de
90 (noventa) dias para manifestacao. (incluido pela Resolugdo
n. 689, de 8.7.2026)

§ 2° A intimagcdo devera conter, de forma clara e
objetiva: (incluido pela Resolugéo n. 689, de 8.7.2026)

| — a identificacdo do processo, com numero, partes e valor da
causa; (incluido pela Resolugéo n. 689, de 8.7.2026)

Il — a data da dltima movimentagdo processual util
registrada; (incluido pela Resolugédo n. 689, de 8.7.2026)

/Il — a adverténcia de que o ndo comparecimento ou a auséncia
de indicagdo de bens penhoraveis ou de causas suspensivas ou
interruptivas da cobranga do crédito tributario poderédo ensejar a
extincdo do feito, especialmente pelo reconhecimento da
prescrigcdo intercorrente, nos termos do art. 921, §§ 1° a 5° do
Codigo de Processo Civil. (incluido pela Resolugdo n. 689, de
8.7.2026)

§ 3° Decorrido o prazo sem manifestacao do exequente, ou na
hipétese de manifestagdo desacompanhada de indicacao de
diligéncias uteis, os autos serdo conclusos ao magistrado
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competente para analise e decisdo, com vistas ao exame da
incidéncia do prazo de prescrigdo intercorrente. (incluido pela
Resolugéo n. 689, de 8.7.2026)

§ 4° Em caso de extingdo do feito pelo reconhecimento da
prescricdo, com a consequente extingdo do crédito tributario,
ficam vedadas quaisquer outras medidas de cobrancga,
administrativa ou judicial, relativas ao mesmo crédito, incluindo
a inscricdo ou manutencdo do devedor em cadastros de
inadimplentes, o protesto da certidao de divida ativa e a adogdo
de mecanismos de cobrancga indireta, cessando imediatamente
os efeitos de eventuais constricbes ja efetivadas. (incluido pela
Resolugéo n. 689, de 8.7.2026)

§ 5° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica a parcela do
crédito tributario ndo alcancgada pela prescrigdo, relativamente a
qual subsistem as medidas de cobranga cabiveis. (incluido pela
Resolugéo n. 689, de 8.7.2026)

§ 6° No mesmo prazo de resposta previsto no § 1°, as Fazendas
deverdo informar 0S processos suspensos em razdo de
parcelamento do crédito tributario ou de embargos a execug¢ao
pendentes de julgamento ou ainda contra massa falida. (incluido
pela Resolugdo n. 689, de 8.7.2026)

§ 7° Os tribunais e as fazendas publicas, no &mbito de praticas
de governanga colaborativa, poderéo prever, de comum acordo,
por meio de termo de cooperagdo com vigéncia maxima de 12
(doze) meses, a adogdo de fluxos e procedimentos
diferenciados que melhor se adequem a realidade da jurisdi¢do
e de cada ente envolvido, notadamente quanto aos prazos
previstos no § 1° e as hipoteses tratadas no § 6° deste
artigo. (incluido pela Resolugdo n. 689, de 8.7.2026)

Art. 1°-C Os tribunais deveréo, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, contados da data de publicacdo da documentagéo técnica
de referéncia prevista no § 2° deste artigo, implementar, nos
sistemas processuais sob Ssua gestdo, rotinas processuais
automatizadas aplicaveis as execugées fiscais, destinadas ao
controle de prazos. (incluido pela Resolugdo n. 689, de
8.7.2026)
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§ 1° As rotinas processuais automatizadas de que trata o caput
deverdo, no minimo: (incluido pela Resolugdo n. 689, de
8.7.2026)

| — vregistrar, de forma estruturada, o marco inicial do
sobrestamento/suspenséao, quando nao forem encontrados bens
penhoraveis ou em caso de citacdo nao realizada, com prazo
fixado em 1 (um) ano, além do evento/movimento processual
correspondente, conforme parametrizacdo do sistema, de
acordo com as tabelas processuais unificadas; (incluido pela
Resolugdo n. 689, de 8.7.2026)

Il — efetuar, no caso de término do prazo de suspenséo previsto
no inciso | deste paragrafo, o arquivamento provisério dos autos,
com prazo fixado em 5 (cinco) anos, langando-se o respectivo
movimento processual, conforme parametrizacéo do sistema, de
acordo com as tabelas processuais unificadas; (incluido pela
Resolugéo n. 689, de 8.7.2026)

Ill — nos processos nédo abrangidos pelo inciso I, registrar, de
forma estruturada, o marco inicial do arquivamento provisorio,
com prazo fixado em 5 (cinco) anos, além do evento/movimento
processual correspondente, conforme parametrizagdo do
sistema, de acordo com as tabelas processuais
unificadas; (incluido pela Resolugdo n. 689, de 8.7.2026)

IV — realizar contagem automatica dos prazos, com trilha de
auditoria (data/hora, usuario e evento), inclusive dos processos
sobrestados em razdo de parcelamento do crédito
tributario; (incluido pela Resolugdo n. 689, de 8.7.2026)

V — promover intimagdo automatica do exequente para
manifestagdo quando transcorrido o prazo previsto nos incisos Il
e lll deste paragrafo, com registro do evento correspondente,
preferencialmente por meio eletrénico; (incluido pela Resolugéo
n. 689, de 8.7.2026)

VI — efetuar o sobrestamento automatico ao término do prazo de
manifestacdo do exequente, em caso de arquivamento
provisorio, com a respectiva conclusdo ou encaminhamento
equivalente, para analise do magistrado ou da unidade
competente, indicando objetivamente as  providéncias
subsequentes cabiveis, com vistas a aplicagdo da prescrigcdo
intercorrente; (incluido pela Resolugdo n. 689, de 8.7.2026)

10
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VIl — identificar automaticamente processos de execugao fiscal
suspensos por parcelamento do crédito tributario; (incluido pela
Resolugéo n. 689, de 8.7.2026)

VIl — identificar automaticamente processos de execugao
paralisados ha mais de 6 (seis) anos, excepcionando-se as
hipdteses do inciso anterior; (incluido pela Resolugéo n. 689, de
8.7.2026)

IX — gerar encaminhamento automatico ao magistrado
competente, mediante concluséo ou tarefa equivalente, quando
verificada a paralisagdo prevista no inciso VIl deste
paragrafo; (incluido pela Resolugdo n. 689, de 8.7.2026)

X — promover alertas automaticos e tarefas para a unidade
Judiciaria responsavel, em tempo habil, inclusive por meio de
painéis especificos de acompanhamento. (incluido pela
Resolugéo n. 689, de 8.7.2026)

§ 2° O CNJ disponibilizara, no prazo de 90 (noventa) dias
contados da data de publicagdo desta Resolugéo,
especificagbes técnicas de referéncia, glossario de termos,
fluxograma de processos, dicionario de movimentos,
complementos e situagbes das tabelas processuais unificadas
aplicaveis, para orientar a implementagdo pelos tribunais nos
sistemas processuais sob sua gestéo. (incluido pela Resolugéo
n. 689, de 8.7.2026)

§ 3° Os tribunais deverdo publicar ato interno disciplinando a
governanga, a parametrizagdo e a responsabilizagdo pelo
funcionamento das rotinas processuais automatizadas, inclusive
quanto a qualidade dos dados lancados, a atualizacdo dos
marcos temporais, aos critérios de movimentagao processual util
e a extragao de relatérios. (incluido pela Resolugéo n. 689, de
8.7.2026)

Art. 2° O ajuizamento de execugéo fiscal dependera de prévia
tentativa de conciliagdo ou adocdo de solugdo administrativa.

§ 1° A tentativa de conciliagdo pode ser satisfeita,
exemplificativamente, pela existéncia de lei geral de
parcelamento ou oferecimento de algum tipo de vantagem na via
administrativa, como redug¢éo ou extingdo de juros ou multas, ou
oportunidade concreta de transagcdo na qual o executado, em
tese, se enquadre.
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§ 2° A notificagdo do executado para pagamento antes do
ajuizamento da execucgéo fiscal configura adog¢do de solugéo
administrativa.

§ 3° Presume-se cumprido o disposto nos §§ 1° e 2° quando a
providéncia estiver prevista em ato normativo do ente
exequente.

Art. 3° O ajuizamento da execugéo fiscal dependera, ainda, de
prévio protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequac¢ao da medida.
Paragrafo tnico. Pode ser dispensada a exigéncia do protesto
nas sequintes hipoteses, sem prejuizo de outras, conforme
analise do juiz no caso concreto:

| — comunicagéo da inscricdo em divida ativa aos orgdos que
operam bancos de dados e cadastros relativos a consumidores
e aos servigos de protegdo ao crédito e congéneres (Lei n°
10.522/2002, art. 20-B, § 3°, 1);

Il — existéncia da averbacéo, inclusive por meio eletrénico, da
certiddo de divida ativa nos 6rgéos de registro de bens e direitos
sujeitos a arresto ou penhora (Lei n° 10.522/2002, art. 20-B, §
3% 1l); ou

Ill — indicagdo, no ato de ajuizamento da execucgao fiscal, de
bens ou direitos penhoraveis de titularidade do executado.

IV — a incluséo do crédito inscrito em divida ativa no Cadastro
Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal
(Cadin) de que ftrata alLei n° 10.522/2002. (incluido pela
Resolugéo n. 617, de 12.3.2025)

Art. 4° Os cartoérios de notas e de registro de imdveis deverdo
comunicar as respectivas prefeituras, em periodicidade nao
superior a 60 (sessenta) dias, todas as mudangas na titularidade
de imoveis realizadas no periodo, a fim de permitir a atualizagcdo
cadastral dos contribuintes das Fazendas Municipais.

Paragrafo unico. O disposto no caput deve ser cumprido pelos
cartorios sem a cobranca de emolumentos aos entes
publicos. (incluido pela Resolugédo n. 617, de 12.3.2025)

Art. 4°-A Os créditos inscritos em divida ativa decorrentes de
impostos sobre a propriedade e tributos correlatos, devidos pelo
mesmo sujeito passivo e oriundos da mesma relagéo juridica de
trato sucessivo, poderdo ser incluidos na execucgdo fiscal ja
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ajuizada, mediante pedido incidental da Fazenda Publica,
assegurado ao devedor o exercicio do contraditorio e da ampla
defesa. (incluido pela Resolugdo n. 689, de 8.7.2026)

Paragrafo dnico. Serdo aproveitados os atos processuais
praticados, sendo vedado rediscutir questées decididas ou
preclusas, salvo se existirem fatos novos relativos ao crédito
tributario incluido. (incluido pela Resolugdo n. 689, de 8.7.2026)
Art. 5° Esta Resolugéo entra em vigor na data da sua publicago.

A Resolucado do CNJ estabeleceu condigdes para a extingao da
execucao fiscal de valor inferior a R$ 10.000,00: afericdo das execugdes fiscais
ajuizadas em face do executado; auséncia de movimentagao util ha mais de um
ano; auséncia de citagao do executado ou de bens.

O § 5° do art. 1° da resolugdo prevé expressamente a
possibilidade da Fazenda Publica requerer a ndo aplicagao da extincdo por até
90 (noventa) dias, desde que demonstre a viabilidade de localizagao de bens do
devedor nesse periodo.

No caso concreto, embora o valor da execugao esteja aquém do
limite estabelecido, ndo foi demonstrado, antes da extingdo, se houve
movimentagao processual relevante ou a existéncia de bens passiveis de
constricdo. Além disso, a extingao foi determinada sem que o ente fazendario
fosse previamente intimado para se manifestar, violando os principios do
contraditério e da ampla defesa, consagrados nos arts. 9° e 10 do Cdédigo de
Processo Civil.

Dessa forma, revela-se prematura a extingdo da execucao fiscal,
havendo a configuragdo de error in procedendo. Como consequéncia, €
imprescindivel determinar o regular prosseguimento do feito, para que a
Fazenda Publica tenha a oportunidade de defender a possibilidade de satisfagcao
do crédito tributario.

Tal entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia
consolidada deste Tribunal de Justica, conforme se depreende dos julgados a
seguir transcritos:

Ementa: DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DIREITO
ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. ERJ. EXECUCAQ
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FISCAL DE BAIXO VALOR. EXTINCAO. INOBSERVANCIA
DOS §§ 1° E 5° DO ART. 1° DA RESOLUCAO N° 547/2024 DO
CNJ. RECURSO PROVIDO. SENTENCA ANULADA. |. CASO
EM EXAME. 1. Execucgéo fiscal em que se executa crédito
referente a multa aplicada pelo Tribunal de Contas, no valor
inicial de R$ 7.972,03, a qual foi inscrita em divida ativa em 2013.
Il. QUESTAO EM DISCUSSAO. 2. Em sede recursal, debate-
se a inobservancia da integralidade dos critérios previstos
no Tema n° 1184 da repercussao geral e da Resolugcdao n°
547/2024 do CNJ no caso sob exame. Illl. RAZOES PARA
DECIDIR. 3. Inteligéncia do disposto na Resolucdo n°
547/2024 do CNJ. O baixo valor inicial da execucao
isoladamente ndo é suficiente a extincao do feito. 4.
Necessidade de analise acerca da existéncia de movimentagéo
util ha mais de um ano sem citagéo do executado ou da auséncia
de localizagdo de bens penhoraveis apos a citagdo, bem como
de intimagdo da Fazenda Publica para manifestacdo sobre a
possibilidade de localizacao de bens do devedor, previamente a
extingdo da execugdo. IV. DISPOSITIVO E TESE. 5. Recurso
provido. Sentenca anulada. Tese de Julgamento: "A
extincdo da execucao fiscal ndao pode se fundar
exclusivamente no baixo valor inicial (inferior a R$
10.000,00), sob pena de violacdo aos demais critérios
exigidos pelos §§1° e 5° do art. 1° da Resolucao n° 547 de
2024 do CNJ". Dispositivos relevantes: §§ 1° e 5° do
art. 1° da Resolugdo n° 547/2024 do CNJ. Jurisprudéncia
relevante: Tema n°® 1184 do STF; Sumula n° 168 do TJRJ.
(0038614-76.2013.8.19.0014 - APELACAO. Des(a). RICARDO
RODRIGUES CARDOQOZO - Julgamento: 23/06/2025 - SEXTA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 212 CAMARA
CIVEL) (Grifou-se).

DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO
CIVEL EM EXECUCAO FISCAL. TAXA DE LICENCA DE
PUBLICIDADE. EXTINCAO DO FEITO POR AUSENCIA DE
INTERESSE DE AGIR. NECESSIDADE DE INTIMACAO
PREVIA DA FAZENDA PUBLICA. NULIDADE DA SENTENCA.
RECURSO PROVIDO. 1. Apelacao interposta em sede de
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execucao fiscal ajuizada para cobranca de débito referente
a Taxa de Licenca de Publicidade no valor de R$ 1.628,29,
conforme Certiddo de Divida Ativa que instrui a peticao
inicial. A sentenca de primeiro qrau extinquiu o processo,
sem resolucdo de mérito, ao reconhecer a auséncia de
interesse de agqir diante do baixo valor da execucédo e da
auséncia _de movimentacao util nos autos. O apelante
sustenta nulidade da decisao, por auséncia de prévia
intimacdo para manifestacdo sobre as providéncias
extrajudiciais previstas no Tema 1.184 do STF e na
Resolucdo CNJ n° 547/2024. 2. Ha duas questbes em
discussao: (i) definir se é legitima a extingdo da execugdo fiscal
de baixo valor com base no Tema 1.184 do STF e na Resolugdo
CNJ n° 547/2024 sem prévia intimagdo da Fazenda Publica; e
(i) estabelecer se a auséncia dessa intimagdo viola o
contraditério e o devido processo legal, ensejando a nulidade da
sentenca. 3. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE n°
1.355.208/SC (Tema 1.184 da repercusséo geral), firmou a tese
de que é legitima a extingado de execugodes fiscais de baixo valor,
desde que observadas determinadas condi¢cbes, entre elas a
prévia tentativa de solugdo administrativa ou protesto do titulo,
salvo justificativa de ineficiéncia. 4. O Conselho Nacional de
Justiga, por meio da Resolugdo n° 547/2024, requlamentou o
tratamento racional e eficiente das execugdes fiscais, prevendo
a extingdo de agbes de valor inferior a R$ 10.000,00 sem
movimentagdo util ha mais de um ano, salvo manifestagdo da
Fazenda Publica em até 90 dias indicando possibilidade de
localizacdo de bens. 5. A _extingdo do feito _sem prévia
intimacdo da Fazenda Publica para manifestacdo acerca da
adocdo de providéncias extrajudiciais previstas no Tema
1.184 e na Resolucao CNJ n° 547/2024 viola os principios do
contraditorio, da ampla defesa e do devido processo leqgal,
conforme os arts. 9° e 10 do CPC. 6. A jurisprudéncia do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro tem firmado
entendimento no sentido de que a auséncia de intimacao da
Fazenda antes da extincdo da execucdo fiscal constitui
nulidade da sentenca, impondo a sua anulacédo e o retorno
dos autos a origem. 7. Recurso provido. Tese de julgamento:
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1. A extincdo de execucdo fiscal de baixo valor com base no
Tema 1.184 do STF e na Resolucao CNJ n° 547/2024 exige a
prévia intimacdo da Fazenda Publica para manifestacdo
sobre a adocdo das providéncias extrajudiciais ali previstas.
2. A auséncia de intimacdo prévia da Fazenda Publica
confiqura violagcdo ao contraditéorio e ao devido processo
legal, ensejando a nulidade da sentenca. Dispositivos
relevantes citados: CF/1988, art. 5° incisos LIV e LV; CPC, arts.
9° 10 e 485, VI; Resolugdo CNJ n° 547/2024, art. 1°, §§ 1° e 5°.
Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE n° 1.355.208/SC,
Tema 1.184, Rel. Min. Dias Toffoli, Plenario, j. 12.06.2023;
TJ/RJ, Apelagcdo n°® 0001314-94.2024.8.19.0014, Des. Claudio
Brandao de Oliveira, j. 12.12.2024; TJ/RJ, Apelagcdo n° 0012233-
79.2023.8.19.0014, Des. Alexandre Teixeira de Souza, j.
19.09.2024; TJ/RJ, Apelagcdo n° 0018590-95.2011.8.19.0014,
Des. Mauro  Dickstein, . 05.09.2024. (0007872-
73.2017.8.19.0064 - APELACAO. Des(a). ISABELA PESSANHA
CHAGAS - Julgamento: 13/06/2025 - DECIMA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO) (Grifou-se).

“DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO
CIVEL. EXECUCAO FISCAL. EXTINCAO DO FEITO POR
BAIXO VALOR. RESOLUCAO CNJ N° 547/2024. TEMA 1.184
DO STF. AUSENCIA DE INTIMACAO PESSOAL DA FAZENDA
PUBLICA. NULIDADE DA SENTENCA. RECURSO PROVIDO.
I. CASO EM EXAME 1. Execugéo fiscal ajuizada para cobranga
de crédito tributario referente ao ISS dos exercicios de 2019 e
2020, no valor de R$ 6.157,47, em 23/12/2024. 2. O juizo de
origem determinou a intimagdo do exequente para comprovagao
do cumprimento dos artigos 2° e 3° da Resolugdo CNJ n°
547/2024, em razdo do valor inferior a R$ 10.000,00. 3. A
intimagcdo foi dirigida a Prefeitura Municipal, n&o ao
representante judicial da Fazenda Publica. 4. Sentenga extinguiu
o feito pela auséncia de comprovagcdo das providéncias
extrajudiciais previstas no Tema 1.184 do STF e na Resolugédo
CNJ n° 547/2024. 5. Apelagdo busca a anulacdo da sentenca,
alegando auséncia de intimagdo pessoal do representante
Judicial da Fazenda Publica e inobservéancia do rito do art. 40 da
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Lei n° 6.830/1980. Il. QUESTAO EM DISCUSSAO 6. H4a duas
questbes em discussao: (i) saber se a extingdo da execugéo
fiscal de baixo valor pode ocorrer sem a prévia intimagao pessoal
do representante judicial da Fazenda Publica; e (ii) se foram
observados os requisitos previstos no Tema 1.184 do STF e na
Resolugdo CNJ n° 547/2024. Ill. RAZOES DE DECIDIR 7. O
Tema 1.184 do STF e a Resolugdgo CNJ n° 547/2024
condicionam o ajuizamento da execucéo fiscal de baixo valor a
observancia de requisitos cumulativos, incluindo a prévia
tentativa de conciliagdo ou solugdo administrativa e o protesto
do titulo. 8. A auséncia de intimagdo pessoal do representante
judicial da Fazenda Publica para se manifestar sobre o
cumprimento das exigéncias referidas viola os principios do
contraditério, da ampla defesa e da ndo surpresa, previstos nos
arts. 9° e 10 do CPC. 9. A extingdo do feito, sem oportunizar
manifestagdo a Fazenda Publica, configura error in procedendo
e impbe a nulidade da sentencga. IV. DISPOSITIVO E TESE 10.
Recurso provido para anular a sentenca e determinar o
prosseguimento da execucéo fiscal, assegurando a Fazenda
Pdblica a prévia manifestagdo quanto ao cumprimento das
providéncias extrajudiciais previstas no Tema 1.184 do STF e na
Resolugdo CNJ n° 547/2024. Tese de julgamento: "A extincdo
da execucdo fiscal de baixo valor exige a prévia intimacao
pessoal do representante judicial da Fazenda Publica para
manifestacdo acerca do cumprimento dos requisitos
previstos no Tema 1.184 do STF e na Resolucao CNJ n°
547/2024, sob pena de nulidade da sentenca por violacao ao
contraditdrio, a ampla defesa e a nao surpresa.” Dispositivos
relevantes citados: CF/1988, art. 5°, LIV e LV; CPC, arts. 9°e 10;
Lei n° 6.830/1980, art. 25; Resolugdo CNJ n°® 547/2024, arts. 1°,
2° e 3° Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 1.355.208
(Tema 1.184); TJRJ, Apelagcdo n° 0040837-41.2009.8.19.0014,
J. 27/05/2026; TJRJ, Apelacdo n°® 0068736-46.2016.8.19.0021, j.
13/03/2026; TJRJ, Apelagcdo n° 0001195-32.2007.8.19.0014, |j.
19/05/2026; TJRJ, Apelagdo n° 0008547-94.2014.8.19.0014, .
01/04/2025.” (0019316-33.2024.8.19.0008 - APELACAO.
Des(a). CLAUDIO LUIZ BRAGA DELL'ORTO - Julgamento:
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04/06/2026 - NONA CAMARA DE DIREITO PUBLICOQ). (Grifou-
se).

Diante do exposto, a medida mais adequada a luz do devido
processo legal legal é o afastamento do decreto extintivo, com a consequente
anulagdo da sentenga, a fim de que seja assegurado a Fazenda Publica o direito
de se manifestar previamente acerca da adocéo das providéncias previstas na
regulamentacdo conjunta do STF e do CNJ, bem como sobre a eventual
incidéncia da faculdade prevista no art. 1°, § 5°, da Resolugdo CNJ n°® 547/2024.

Dessa forma, configura-se error in procedendo apto a ensejar a
anulacao da sentenga, com retorno dos autos ao Juizo de origem, a fim de que
seja previamente intimado o Municipio exequente para manifestagao acerca da
incidéncia da Resolugdo CNJ n°® 547/2024, da possibilidade prevista em seu art.
1°, § 5° e de eventuais circunstancias aptas a justificar o prosseguimento da
execucao fiscal.

Ante o exposto, na forma do art. 932, V, do CPC, CONHECO do
recurso e DOU-LHE PROVIMENTO PARA ANULAR A SENTENCA,
determinando o retorno do processo ao juizo de origem para a intimacao da
Fazenda Publica para se manifestar acerca das providéncias previstas na
Resolugcdo CNJ n°® 547/2024.

Local, data e assinatura langados digitalmente.

JOSE CLAUDIO DE MACEDO FERNANDES
DESEMBARGADOR RELATOR
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