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TRIBUNAL DE JUSTICA

SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO (antiga Décima Camara Civel)

EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NA

APELACAO CIVEL/REMESSA NECESSARIA N° 0002045-95.2014.8.19.0061

Embargante: MUNICIPIO DE TERESOPOLIS (réu/apelante/embargante)

Embargado: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (autor/apelado/embargado)
Relatora: Desembargadora PATRICIA RIBEIRO SERRA VIEIRA

EMBARGOS DE DECLARACAO. Provimento de recurso especial, em que reconhecida
omissao no julgado, que negou provimento aos embargos de declaracdo, nos autos da
acao civil publica. Area de protecdo ambiental criada por decreto municipal no ano de
1992. APA da Vila Muqui. Alegacdo de danos ao ambiente natural e auséncia de Plano de
Manejo necessario a prote¢do da cobertura vegetal da regido, que afirma o Ministério
Pablico ter sido ocupada com construgdes em areas de risco. Mero inconformismo do
recorrente com o resultado do julgado. Dever de preservacdo do meio ambiente
assegurado na Constituicdo da Republica Federativa Brasileira (artigo 225).
Imprescindivel a protecdo da cobertura vegetal da APA Vila Muqui, que, além de servir
de seguranca das encostas, evitando-se, assim, a exposicdo da populacdo a riscos
de deslizamentos, também abriga diversas espécies da fauna e flora oriundas da mata
atlantica (manifesto risco ecolégico e a vida humana). Necessidade da elaboracédo do
Plano de Manejo. Ofensa a reserva do possivel e desrespeito a separacdo dos poderes
ndo configurados, visto que decorre da lei o dever de protecdo da unidade de
conservacdo imposto ao Poder Publico Municipal, cabendo ao Poder Judiciario
determinar, em caréter excepcional, a implementacdo de medidas protetivas. Sobre o
tema, o Supremo Tribunal Federal ja reconheceu que o Poder Judiciario, em situacdes
excepcionais, pode determinar que a Administracdo Publica adote medidas assecuratdrias de
direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que isso configure violagédo do
principio da separacéo de poderes (Al 708.667 AgR, Relator (a): Min. Dias Toffoli, Primeira Turma,
julgado em 28/2/2012). EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDOS, tdo somente para
sanar a omissao apontada, sem atribuir-lhes efeitos infringentes.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos da apelacéo civel/remessa necessaria n®
0002045-95.2014.8.19.0061, em que o MUNICIPIO DE TERESOPOLIS opbe embargos de

declaragéo contra a decisdo colegiada constante do indice 676.
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ACORDAM os Desembargadores da Segunda Camara de Direito Publico (antiga
Décima Camara Civel) do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade, em
ACOLHER OS EMBARGOS DE DECLARAC}AO, SEM ATRIBUIR-LHES EFEITOS
INFRINGENTES, nos termos do voto da Relatora.

RELATORIO

1. Embargos de declaracéo (indice 697) opostos contra acordao que negou provimento

ao recurso de apelacao interposto pelo réu, ora embargante.

2. Na origem, o magistrado a quo deu provimento ao pedido inicial, para condenar o
réu a promover: (i) aimplantacéo de sistema de drenagem eficiente, que impeca, em definitivo, a descida
de aguas, lama e entulhos sobre a encosta nas trés ruas abertas pelo Municipio na parte superior da Vila
Muqui & Rua Narciso Martins, recompondo o sistema de drenagem desta via; € (ii) o fechamento das vias
das Vila Muqui que dao acesso a area ainda florestada da regido. Fixado o prazo de 180 (cento e oitenta)
dias para o cumprimento da tutela antecipada, sob pena de multa diaria de R$2.000,00, com limite de
R$100.000,00 destinando-se este valor ao Fundo Municipal de Meio Ambiente, sem prejuizo de outras
medidas coercitivas necessarias a conferir efetividade a presente decisdo. Condenado o réu ainda a
apresentar o projeto para implantacédo do Plano de Manejo para a APA Vila Muqui, decisao essa

mantida, conforme indicado acima.

3. Alega o embargante ser o aresto omisso no tocante aos argumentos sustentados em
contestacao, e reiterados na apelacao, pretendendo, ainda, que fossem enfrentados, inclusive
de forma numérica, a incidéncia e interpretacdo dos seguintes dos artigos 1°, paragrafo unico,
29,60, 8 4°, inciso lll, 93, inciso IX, e 167, todos da CRFB; 11 e 489, § 1°, incisos IV e VI, ambos
do Cadigo de Processo Civil; e, 118, inciso |, do Cdédigo Tributario. Requer, entdo, a
manifestacdo expressa e 0 prequestionamento dos dispositivos de Lei em referéncia.

Contrarrazdes no indice 707.
4. Deciséo colegiada, no indice 723, de negativa dos embargos de declaracao.

5. Interpostos recursos especial (indice 733) e extraordinario (indice 771),

inadmitidos, por decisdo da Terceira Vice-Presidéncia desta Corte Estadual, no indice §%: 1“:3’&
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posteriormente reformada, em sede de agravo, por decisdo da lavra do senhor Ministro Paulo
Sérgio Domingues (fls. 995/1.001 do indice 987), para dar provimento ao recurso especial a fim de,
reconhecendo o vicio de omissdo do acordao referente aos embargos de declaracao, anular o julgado e
determinar o retorno dos autos a origem para novo exame do recurso. Especificamente quanto a questao
suscitada pela entdo embargante, relativamente a cobranca do imposto predial e territorial urbano (IPTU)
baseada no art. 118, I, do CTN, "que expressamente impde o dever da cobranca de tributo

independentemente da licitude ou validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos

contribuintes (pecunia non olet)" (fl. 699) — f.999.

6. Parecer da Procuradoria de Justica, no indice 1.073, no sentido de o conhecimento

e da negativa de provimento ao recurso.

VOTO

7. O recurso é tempestivo e estao presentes os requisitos a sua admissibilidade, em

virtude do que deve ser conhecido.
8. A decisdo embargada segue ementada nos seguintes termos:

EMBARGOS DE DECLARACAO. Aco6rddo que negou provimento ao recurso de
apelac&o interposto pelo réu, ora apelante. Acao civil publica. Area de protecdo ambiental
criada por decreto municipal no ano de 1992. APA da Vila Muqui. Sentenga de
procedéncia. Insurgéncia da municipalidade. Alegada omissao inexistente. Dever de
preservacdo do meio ambiente assegurado na Constituicdo da Republica Federativa
Brasileira (artigo 225). Imprescindivel a protecdo da cobertura vegetal da APA Vila Muqui,
gue, além de servir de seguranca das encostas, evitando-se, assim, a exposicdo da
populacdo a riscos de deslizamentos, também abriga diversas espécies da fauna e
flora oriundas da mata atlantica (manifesto risco ecolégico e a vida humana). Necessidade
da elaboracdo do Plano de Manejo. Ofensa a reserva do possivel e desrespeito a
separagdo dos poderes ndo configurados, pois decorre da lei o dever de protecdo da
unidade de conservacao imposto ao Poder Publico Municipal, cabendo ao Poder Judiciério
determinar, em carater excepcional, a implementacédo de medidas protetivas. RECURSO
A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

9. Todavia, ndo merece acolhida.
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10. Tal como relatado, reconheceu o Superior Tribunal de Justica que o acérdao
inicialmente proferido por este colegiado deixou de apreciar questdo atinente a cobranca de
IPTU, conforme se destaca do seguinte trecho de fls. 1.000/1.001 do indice 987:

Especificamente quanto a questdo suscitada pela entdo embargante,
relativamente a cobranga do imposto predial e territorial urbano (IPTU) baseada no art.
118, |, do CTN, "que expressamente impdée o dever da cobranga de tributo
independentemente da licitude ou validade juridica dos atos efetivamente praticados
pelos contribuintes (pectnia non olet)" (fl. 699), verifico que ela ndo foi apreciada pelo
Tribunal de origem, embora seja importante para o deslinde do feito.

Conforme o entendimento do Superior Tribunal de Justica, presente §um'---

r

dos vicios — omissao, contradicdo ou obscuridade — no acérdao proferido pelo TribunHl®
de origem ao examinar os embargos de declaragdo la opostos, e apontada a violg
do art. 1.022 do CPC no recurso especial, deve esse acérddo ser anulado, com o
retorno dos autos a origem para nova apreciagdo. A propoésito, confiram-se estes
precedentes:

(..)

Ante o exposto, conhego do agravo para dar provimento ao recurso es\p@
a fim de, reconhecendo o vicio de omissdo do acordao referente aos embargos de
declaragdo, anular o julgado e determinar o retorno dos autos a origem para novo

exame do recurso.

11. Nesse contexto, cumpre acolher os presentes embargos, porque determinado por

aguela Corte, a fim de suprir a apontada omisséao.

12. Todavia, conforme bem pontuado pela senhora Procuradora de Justica, em seu
parecer, ndo merece prosperar a alegacao de que a condenagao de cancelamento dos cadastros de
IPTU em relag&o aos imoveis localizados na Vila Muqui viola o ARTIGO 118, |, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, que expressamente imp0e o dever da cobranca de tributo independentemente da licitude ou
validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos contribuintes, posto que a simples leitura da
sentenca apelada e confirmada no ac6rdao embargado revela que a referida obrigacdo de

cancelamento de cadastros de IPTU simplesmente ndo consta de seu dispositivo (fl. 1076 do
indice 1.073).
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Da andlise dos autos, denota-se que, a despeito de tal argumento ter sido suscitado

em sede de defesa, conforme reiterado no apelo (fl. 467 do indice 490), conforme explicitado

pelo autor em sua réplica, ndo ha questionamento acerca da legalidade ou ndo da cobranca de
IPTU (fls. 369/370 do indice 359). Confira-se:

Devidamente citado, o Municipio de Teresopolis apresentou contestagdo nos termos

do que constade fls. 210 a 224, aduzindo as seguintes teses de defesa:

(..)

(iv) Quanto a pretensio de cancelamento dos cadastros de IPTU, que a
cobran¢a do referido imposto em relagio aos iméveis localizados na Vila Muqui
baseia-se no artigo 118, I, do Cédigo Tributirio Nacional, que expressamente impde
o dever da cobranga de tributo independentemente da licitude ou validade juridica
dos atos efetivamente praticados pelos contribuintes (peciinia non olet).

Aduz o Réu que o langamento de Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) sobre a drea da Vila Muqui, mesmo que sobre iméveis irregulares, é
conduta licita, com base no que dispde o art. 118, I, ¢/c art. 32 do Codigo Tributario
Nacional.

Em que pese tal afirmativa, no &mbito da presente Agdo Civil Publica o
que se questiona nio & a legalidade da cobranga do tributo, conforme explanado
pelo Réu, mas sim o seu langamento em posses clandestinas, em invasdes, na drea
delimitada de UNIDADE DE CONSERVACAO MUNICIPAL, criada por LEI
MUNICIPAL, que deveria ter o uso comedido do territério para fins urbanisticos
efetivamente delimitado e regrado pelo Réu.

0 langamento de cadastro de IPTU em invasdes clandestinas no
territério delimitado como APA - Area de Protegio Ambiental por parte do
Municipio Réu, serviu como fomento ao processo de favelizagdo e a expansdo das
ocupagoes irregulares sem quaisquer paridmetros de seguran¢a e de engenharia,
causando riscos as proprias moradias [vdrias interditadlas pela Defesa Civil
Municipal atualmente], aos demais moradores e transeuntes.
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Ainda que a doutrina e a jurisprudéncia pétria entendam possiveis o
langamento de cadastro de IPTU para posses e ocupagdes irregulares, fato é
Exceléncia, que a drea da APA DA VILA MUQUI ji se encontrava caracterizada
como 4rea de uso ambiental, como UNIDADE DE CONSERVACAO AMBIENTAL, e
jamais poderia ser cadastrada como drea de livre ocupagdo urbana, como o foi
quando o Réu promoveu o cadastramento tributdrio urbanistico das moradias
ilegais de invasores no local, fomentando a favelizagdo da drea, e tormando
ineficazes as normas legais por ele proprio criadas para a protegao ambiental da
area.

As historicas atitudes prejudiciais, do Réu, a populagao teresopolitana,
como a emissao de titulos de posses precarios com fins eleitoreiros, bem como a
auséncia de fiscalizagfio e o lancamento de IPTU sobre moradias irregulares
demonstram o puro interesse na obtengio de receitas, sem qualquer preocupagio
com o bem-estar e a seguranca de seus municipes, qui¢d quanto a prote¢do ao Meio
Ambiente silvestre e a necessidade de manutencdo de florestas urbanas com o fim
de prevenir o deslocamento de encostas e a salubridade atmosférica e climatica
dos nichos urbanos, fun¢bes primordiais de uma APA - Area de Protegio
Ambiental da VILA MUQUI e de uma APP - Area de Preservagéio Permanente nas
cidades.

Antes da priorizagio em atender as necessidades minimas da
populagdo, bem como a adogdo de medidas visando a expansio urbana de forma
ordenada, fosse equivalente a voracidade da Administragio Piblica Municipal em
obter receitas tributdrias. Ou, pelo menos, o juramento de nossos governantes
quando de sua posse em fazer cumprir as leis, em especial, as proprias leis
municipais.

No mesmo sentido, manifestou-se a Subprocuradoria-Geral de Justica em seu

agravo interno interposto contra decisdo monocratica, que deu provimento ao recurso especial
(fls. 1.018 e 1.020/1.021 do indice 987), a seguir em destaque:

A decisao agravada entendeu que o acordao restou omisso quanto ao
argumento recursal do Municipio de Petropolis acerca de suposto cancelamento da
cobranga do imposto predial e territorial urbano (IPTU), mediante alegada lacuna no
exame do art. 118, |, do CTN, que expressamente impoe o dever da cobranga de
tributo independentemente da licitude ou validade juridica dos atos efetivamente
praticados pelos contribuintes (pectnia non olet).

Ocorre, entretanto, que a matéria tributaria jamais foi sequer ventilada

na Agéo Civil Pablica. Nao foi formulado pedido na peticao inicial (e-STJ Fl.42/e-
STJ FL.44) visando ao cancelamento da cobranca aos contribuintes, e ndo ha

na sentenca qualquer referéncia ou determinagéo nesse sentido, tampouco no

acordéo.
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A matéria tratada nos presentes autos diz respeito unicamente a

preservacdo do meio ambiente diante da criagdo nos idos do ano de 1992 de
uma area de protecdo ambiental.

(..)

Se inexistiu a alegada e questionada determinagio de
cancelamento dos cadastros de IPTU relativos aos imdveis localizados na Vila
Muqui pela sentenga confirmada pelo acérdao recorrido, nem mesmo sendo
formulada tal pretensao na peti¢ao inicial, ndo ha que se falar em violagao ao
artigo 118, | do CTN.

Assim, conforme jurisprudéncia pacifica desta Corte Superior, 0
julgador somente esta obrigado a enfrentar as teses levantadas que possam

ser relevantes ao deslinde do feito, 0 que, conforme demonstrado acima, ndo é o

caso dos autes, pois, repita-se, ndo ha qualquer controvérsia ou lide nos autos
acerca da aplicacdo do disposto no artigo 118, [, do CTN,

15. Portanto, vislumbra-se mero inconformismo do recorrente, visto que ndo incorreu o
acérddo embargado em nenhuma omissdo, ndo se fazendo necessario, tampouco, novo

pronunciamento para fins de prequestionamento.

16. Pelo exposto, ACOLHEM-SE OS EMBARGOS, apenas para elucidar a tese
apontada a titulo de omisséo, pelo Egrégio Superior Tribunal de Justica, SEM QUE LHES
SEJAM ATRIBUIDOS EFEITOS INFRINGENTES.

Rio de Janeiro, 19 de fevereiro de 2025.

Desembargadora PATRICIA SERRA
RELATORA
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