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Recurso Especial Civel n°® 0009377-77.2019.8.19.0081
Recorrente: MUNICIPIO DE ITATIAIA
Recorrido: CONCESSIONARIA DA RODOVIA PRESIDENTE DUTRA S.A.

DECISAO

Trata-se de recurso especial tempestivo, fls. 1233/1240, com
fundamento no artigo 105, inciso III, alinea “a”, da Constituicdo Federal, interposto
em face dos acérddos da Sexta Camara de Direito Ptablico (antiga Vigésima Primeira
Camara Civel), fls. 1036/1055 e 1148/1161, assim ementados:

“Apelagdo Civel. Tributdrio. ISSQN. Municipio
de Itatiaia. Deniincia espontdnea. Hipotese em que
o contribuinte se wvale da acdo de consignagio em
pagamento, diante da impossibilidade de extragio de guia
por meio do sistema eletronico proprio utilizado pelo
municipio, para viabilizar o exercicio do direito de pagar o
imposto sem a incidéncia de multa moratéria e fiscal
punitiva. Art. 164, I do CTN. Preliminar de caréncia
aciondria  corretamente afastada pela  sentenca de
procedéncia do pedido, que ora se confirma diante da
comprovagdo dos requisitos previstos no pardgrafo tinico
do art. 138 do CTN. Nio se ignora que a Administracio
Tributdria ndo possui o dever de empregar 0s meios mais
convenientes para o contribuinte  providenciar o
recolhimento do imposto devido. Contudo, o Decreto
municipal n° 3.105/2018 dispoe sobre a declaracio
eletronica, indicando-a como o vinico meio para declaragio
e emissdo de guia de recolhimento do imposto sobre
servigos (art. 26). Além disso, ndo constam informagoes
nesse canal ou no site do municipio a respeito do ISSQN,
quanto mais da forma como deveria ser extraida a guia
para viabilizar a dentincia espontinea. Por esse motivo,
admite-se que a possibilidade de extragio de guia apenas
com a incidéncia das multas repercute, na pritica, a
resisténcia ao pagamento espontineo do tributo, isto é, ao
exercicio do direito consagrado no art. 138 do CTN.
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Registre-se que o caso concreto nio coincide com a questio
discutida no EREsp n° 1.131.090 (DJe 10/02/2016), na
qual ndo se admitiu o depésito judicial para exclusdo
da responsabilidade tributiria diante da discussio a
respeito da exigibilidade do crédito tributirio - o que
jamais  ocorreu no caso concreto. Ademais, a
Administracio Tributdria deixou de incorrer nos
custos administrativos  relativos a  fiscalizagdo,
constituicdo, administragio e cobranga do crédito, o que
confirma a troca em relagdo aos custos de conformidade do
contribuinte. Em relacio ao montante do débito
tributdrio, verifica-se que o valor histérico do imposto é o
mesmo nas planilhas de ambos os litigantes. Além disso,
foi adotado o indice de atualizagdo e o percentual dos juros
indicados no CTM (art. 61, §2° e 300 ), sendo certo que
a variagdo entre um e outro restringe-se a aplicagio da
multa moratoria de 2% e da multa tributaria de 200%,
posteriormente revista para 100%, ambas afastadas
por conta da deniincia espontinea. Logo, estd atendido o
requisito positivo, pois comprovado o deposito do valor
integral do débito acrescido dos consectdrios moratorios,
bem como os mnegativos, consistentes na auséncia de
procedimento administrativo prévio e da discussio
quanto a exigibilidade do débito nesta ou em outra
demanda. Desprovimento do recurso.”

“Embargos de Declaracdo na Apelacdo civel.
Tributdrio. ISSQN. Acdo de Consignacido em
Pagamento. Deniincia espontinea. Impossibilidade de
confissio e pagamento pela via administrativa.
Acorddo que confirma a sentenga de procedéncia do
pedido. Embargos de declaragdo interpostos por ambos os
litigantes nos quais afirma -se que o acorddo seria omisso
em relacdo ao (i) reexame necessirio (art. 496 do CPC),
(i) a nulidade do julgamento por  inobservincia do
disposto no art. 10 do CPC em relagio a aplicagio do
Decreto  municipal n° 3105/2018 como fundamento
para confirmacio da sentenca  sem observincia do
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contraditorio prévio (art. 5°, LV da CF), (iii) d justa recusa
para a deniincia espontinea (art. 544, V do CPC), pois se
objetivava realizar pagamento inferior ao efetivamente
devido, (iv) a impossibilidade de afastamento da multa
fi scalpuniti va pela deniincia espontinea (art. 138 do
CIN) e (v) a gradagio prevista no art. 85, §3° do
CPC. A nulidade do julgamento deve ser afastada
simplesmente porque a mengio ao decreto municipal
foi apenas para indicar o marco legal do sistema eletronico
para  recolhimento do imposto e obtengio de guias de
recolhimento descrito na Ata Notarial, a qual
comprovaria a impossibilidade de obtengio de guia sem a
aplicagio de multa, inviabilizando a denitincia espontinea
(art. 138 do CIN), fato incontroverso mnos autos.
Inexisténcia de justa recusa ao pagamento, sendo
igualmente descabida a manutengdo de multas puniti vas,
na forma do decidido no REsp n° 1.149.022 (Tema
385 do STJ). Acolhem-se ambos os embargos, pois
admite-se a omissdo em relacdo a remessa necessiria
do capitulo da sentenca ndo devolvido por meio do
recurso voluntdrio, circunscrito, no caso, aos honordrios
sucumbenciais (sumula 325 do STJ]), os  quais deverdo
observar a gradagdo prevista no §3° do art. 85 do CPC.
Quanto ao mais os embargos interpostos pelo municipio
representam mera tentativa de rediscussio da matéria
sob a perspectiva do interesse do embargante,
porquanto inexistentes o0s vicios expressos no art.
1.022 do CPC a que subordinado o cabimento dos
embargos  declaratdrios.  Provimento do  primeiro
recurso (contribuinte) e provimento parcial do segundo
(municipio).”

“Embargos de Declaracio nos Embargos de
Declaracdo na Apelagio Civel. Tributdrio. ISSQN.
Ac¢do de Consignacdo em Pagamento. Deniincia
espontdnea. Acordio que, embora tenha acolhido os
embargos declaratorios de ambos os litigantes em
diferentes graus, ajustando os Onus sucumbenciais,
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incorreu em erro material na indicacio do resultado
no julgamento na secio do acordio. Falha apontada
nos presentes embargos que carece de imediata
corregdo. Recurso provido. “

Inconformado, em suas razdes recursais, o recorrente alega violacao
aos artigos 10, 933, 544, II e paragrafo tnico, 546, 496, I e §2°, e 85, §3°, §5° e §11, do
CPC, e o art. 138 do CTN. Alega error in procedendo. Alega error in judicando.
Aponta que a lide se refere a existéncia ou nao de interesse na propositura da
acdo de consignacdo em pagamento pelo recorrido, considerando-se o
argumento do Municipio no sentido de que o contribuinte se valeu de meio
incorreto para a tentativa de realizagdo da dentincia espontdnea. Sustenta que a
recorrida valeu-se de deposito judicial em acdo de consignacdo em pagamento,
para tentar fazer jus aos beneficios da dentincia espontanea, o que é contrério a
finalidade do art. 138, do CTN.

Contrarrazdes apresentadas, as fls. 1322/1367.

E o brevissimo relatorio.

Vejamos o que consta da fundamentacdo do acérddo recorrido: (fls.
1046/1055)

“Ora, ndo hd duvida de que a inadimpléncia em
relacdio a créditos tributdrios acarreta o acréscimo de
juros de mora, corregio monetaria e multa. Para que reste
configurado o instituto da deniincia espontinea o
pagamento do débito ha que ser integral e anteceder
qualquer  procedimento administrativo ou  medida
fiscalizatéria pela administragdo tributdria.

(...)

Além disso, é consabido que multa moratéria pune o
descumprimento a obrigagiao principal no vencimento e
os juros de mora constituem ompensagio pela falta de
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disponibilidade dos recursos pelo sujeito ativo no
periodo correspondente ao atraso.

Fato é que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica tem entendimento no sentido de que a deniincia
espontinea do art. 138 do CTN tem o condio de elidir
apenas multa moratoria. Nesse sentido: AgRg no AREsp
n°® 852.024/MS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/08/2016, DJe
09/09/2016;, AgRg no REsp n° 1414966/R], Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL  MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 05/03/2015, DJe 11/03/2015; Rcl
34.219/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAO, julgado em
27/03/2019, DJe 02/04/2019; Agint mno REsp
1687145/DF, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 17/04/2018, DJe
23/04/2018.

(.

A celeuma instalou-se quando o contribuinte tentou
realizar a deniincia espontinea por meio virtual antes
de  qualquer ato de fiscalizagdo, constituigdo,
administracdo e cobranca do crédito. Sobressai dos autos
que € incontroversa a impossibilidade de extracdo de guia
avulsa para pagamento do imposto pelo sistema
“issnetonline.com.br/Itatiaia”, sem que a mesma estivesse
atrelada a aplicacdo da multa. O autor por meio da ata
notarial demonstra a impossibilidade de extracio da
quia sem a incidéncia da multa, o que ndo é negado pelo
municipio, ao assentar que jamais existiu tal possibilidade
por meio eletronico, uma vez que o requerimento deveria
ser por meio de processo administrativo fisico, como o
exemplificado no indexador 420, protocolado pela
“Michelin” e informado pelo Memorando n
76/DFT/2020 emitido pela Geréncia de Fiscalizagdo
Tributdria (index 483).

0
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Diante da auséncia de informagoes no site do Municipio de
Itatiaia e da impossibilidade de extracio da guia por
meio eletronico, o contribuinte distribuiu a presente acio
de consignacio em pagamento em 12/12/2019 para solver
a obrigacdo tributdria por meio da dentincia espontinea.

Verifica-se que o Decreto n° 3.105/2018 dispoe sobre a
declaragdo eletronica  do  responsdvel  tributdrio,
indicando-a como o tnico meio para declaragio e
emissdo de guia de recolhimento (art. 26 2 ) do
imposto sobre servigos.

O  manual disponibilizado ~ para  orientar  0s
contribuintes expde o0 passo a passo, exatamente como
constou da ata notarial. Porém, nada menciona a respeito
da possibilidade de utilizagio daquela ferramenta para
a dentincia espontinea. Alids, em consulta ao site do
Municipio de Itatiaia ndo consta nenhuma referéncia
sobre a “deniincia espontianea”, sequer sobre o “imposto
sobre servicos” (!).

(..)

Afasta-se, de igual modo, o argumento no sentido de que a
parte teria indicado na inicial valor inferior, dando a
entender que o entenderia como valor devido a titulo de
dentincia espontinea. Contudo, prontamente emendou-se
a inicial para correcdo do erro, sendo o crédito tributdrio
integralmente depositado no total dos R$ 3.381.585,03
(index 194), em 17/01/2020, é anterior deflagracio do
processo administrativo destinado a cobranga do tributo, o
qual teve inicio em 17/04/2020, consoante o documento
indexado sob o n° 716.

Logo, estd atendido o requisito positivo, pois comprovado
o deposito do wvalor integral do débito acrescido dos
consectdrios moratdrios, bem como o0s negativos,
consistentes na auséncia de procedimento administrativo
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prévio de apuragio e constituicio do crédito tributdrio
e da discussio quanto a exigibilidade do débito nesta ou
em outra demanda.

Sequer a tramitagcio de demanda declaratoria destinada
a identificagio do sujeito ativo da relagio juridica
tributdria poderia descaracterizar a dentincia espontinea.
Isso porque nada tem a ver a ciéncia do débito e sua
discussdo em juizo com a inércia do Fisco em promover 0s
atos de fiscalizagdo, constituicdo, — administracio e
cobranga, inexistentes no caso concreto ao tempo da
propositura da demanda, proposta em 12/12/2019,
enquanto o processo administrativo n’ 3594/20, cujo
objeto é a apuragdo e cobranga do crédito tributdrio, foi
instaurado em 2020.”

O detido exame das razdes recursais revela que o recorrente, pretende,
por via transversa, a revisdo de matéria de fato, apreciada e julgada com base nas
provas produzidas nos autos, que nao perfaz questdo de direito, mas tdo somente
reanalise fatico-probatoéria, inadequada para interposigdo de recurso especial.

Oportuno realgar, a esse respeito, o consignado no julgamento do REsp
336.741/SP, Rel. Min. Fernando Gongalves, DJ 07/04/2003, "(...) se, nos moldes em que
delineada a questio federal, hd necessidade de se incursionar na seara fdatico-probatoria,
soberanamente decidida pelas instancias ordindrias, ndo merece transito o recurso especial,
ante o veto da sumula 7-STJ”.

Pelo que se depreende da leitura do acérdao recorrido, verifica-se que
eventual modificacdo da conclusdo do Colegiado passaria pela seara fatico-
probatodria, soberanamente decidida pelas instancias ordinarias, de modo que ndo
merece transito o recurso especial, face ao 6bice do Enunciado n° 7 da Stimula do
Superior Tribunal de Justica (A pretensio de simples reexame de prova ndo enseja recurso
especial.). Nesse sentido:

Nesse sentido, os seguintes precedentes:
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“TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO
CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. ART. 138 DO
CTN. DENUNCIA ESPONTANEA. COMPENSACAO
TRIBUTARIA. IMPOSSIBILIDADE. REVISAO DE
MATERIA FATICA. SUMULA 7/STJ. ART. 156, 1, DO
CTN. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA SUMULA N.
282/STF. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
DESCABIMENTO. I - Consoante o decidido pelo
Plendrio desta Corte na sessdo realizada em 09.03.2016, o
regime recursal serd determinado pela data da publicacdo
do provimento jurisdicional impugnado. Aplica-se, no
caso, o Codigo de Processo Civil de 2015. II - Esta Corte
tem firme compreensio segundo a qual incabivel a
aplicagio do beneficio da denincia espontinea, previsto no
art. 138 do CIN, aos casos de compensagio tributdria,
justamente porque, nessa hipotese, a extingio do débito
estard submetida a ulterior condicdo resolutoria de sua
homologagio pelo fisco, a qual, caso ndo ocorra, implicard o
ndao pagamento do crédito tributdrio, havendo, por
consequéncia, a incidéncia dos encargos moratorios.
Precedentes. III - Rever o entendimento do tribunal
de origem, com o objetivo de acolher a pretensdo
recursal para reconhecer que estdo presentes o0s
requisitos da deniincia espontdnea, demandaria
necessdrio revolvimento de matéria fitica, o que é
invidvel em sede de recurso especial, a luz do 6bice
contido na Sumula n. 07/ST]. 1V - E entendimento
pacifico desta Corte que a auséncia de enfrentamento da
questdo objeto da controvérsia pelo tribunal a quo impede o
acesso a instancia especial, porquanto ndo preenchido o
requisito constitucional do prequestionamento, nos termos
da Sumula n. 282 do Supremo Tribunal Federal. V - Em
regra, descabe a imposicdo da multa prevista no art. 1.021,
§ 4°, do Codigo de Processo Civil de 2015 em razio do
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mero desprovimento do Agravo Interno em votagdo
undnime, sendo necessdria a configuragio da manifesta
inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar
sua aplicagio, o que ndo ocorreu no caso. VI - Agravo
Interno improvido.  (AgInt nos EDcl no REsp n.
2.040.611/SP, relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 5/6/2023, D]e de 7/6/2023.)

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A
DECISAO ATACADA. DENUNCIA ESPONTANEA.
ART. 138 DO CTN. AFERICAO DE CABIMENTO
NO CASO CONCRETO. AUSENCIA DE
COMPROVAGCAO DO PAGAMENTO INTEGRAL
DOS TRIBUTOS EM ATRASO. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N.  07/ST]J.
INCIDENCIA.

I - Consoante o decidido pelo Plendrio desta Corte na
sessdo realizada em 09.03.2016, o regime recursal serd
determinado pela data da publicacio do provimento
jurisdicional impugnado. Assim sendo, in casu, aplica-se o
Cddigo de Processo Civil de 2015.

IT - In casu, rever o entendimento do Tribunal de origem,
que, ao afastar o cabimento da deniincia espontinea,
assentou a auséncia de comprovagio do pagamento
integral dos tributos em atraso, porquanto dependente de
posterior homologacdo, pelo Fisco, de pedido de
compensagio formulado pela contribuinte, demandaria
necessdrio revolvimento de matéria fitica, o que é invidvel
em sede de recurso especial, a luz do obice contido na
Stimula n. 07/ST]J.

I - A Agravante ndo apresenta, no regimental,
argumentos suficientes para desconstituir a decisdo
agravada.

IV - Agravo Interno improvido.
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(AgInt no AREsp n. 859.151/SP, relatora Ministra
Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em
17/5/2016, DJe de 31/5/2016.)"

As demais questdes suscitadas no recurso foram absorvidas pelos
fundamentos desta que lhes sdo prejudiciais.

A vista do exposto, em estrita observancia ao disposto no art. 1.030, V,
do Coédigo de Processo Civil, INADMITO o recurso especial interposto, nos termos
da fundamentacgao supra.

Intime-se.

Rio de Janeiro, 11 de novembro de 2024.

Desembargador MALDONADO DE CARVALHO
Terceiro Vice-Presidente
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