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Agravante: CLEMILSON DE SOUZA SILVA

Agravada: DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO e ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Relator: Des. HELENO NUNES

ACORDAO

EMENTA: AGRAVO INTERNO CONTRA
DECISAO DA TERCEIRA VICE-PRESIDENCIA,
QUE, COM BASE NO DECIDIDO NO TEMA 708
DO STF, ASSIM COMO NO ENTENDIMENTO
DA SUPREMA CORTE DE AUSENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL DAS DEMAIS
MATERIAS SUSCITADAS, CONSOANTE
TEMAS 660 e 890, NEGOU SEGUIMENTO AO
RECURSO EXTRAORDINARIO. Correto
entendimento da decisdo agravada pelo alinhamento
entre a fundamentagio do acordio da Turma Recursal
dos Juizados Especiais Civeis e a tese fixada no Tema
708 da Corte Suprema. Correta, ainda, a aplicacdo dos
efeitos da auséncia de repercussio geral quanto as
demais questoes, incluindo as concernentes  a
contrariedade ao artigo 5° incisos XXXV, XXXVI e
LV, da Carta Magna, que consagram os principios

do acesso a justica (ou da inafastabilidade da
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jurisdicdo), da seguranca juridica, da ampla
defesa e do contraditério, na forma da orientagio
assentada pelo Supremo Tribunal Federal nos Temas

660 e 890. MANUTENCAO DA DECISAO

AGRAVADA. IMPERATIVIDADE DO
DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO.
RECURSO DESPROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo Interno no
recurso  extraordinario n° (0243649-91.2021.8.19.0001, sendo agravante
CLEMILSON DE SOUZA SILVA e agravados DEPARTAMENTO DE
TRANSITO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO e ESTADO DO RIO DE
JANEIRO.

ACORDAM os Desembargadores que integram o Orgao Especial do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade, em NEGAR
PROVIMENTO ao recurso, nos termos do voto do Relator.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por CLEMILSON DE SOUZA
SILVA, fls. 319/336, pleiteando reforma da decisdo da Terceira Vice-Presidéncia,
fls. 311/313, a qual negou seguimento ao recurso extraordindrio, por concluir que
a fundamentacao da Turma Recursal Civel observou a tese do Tema 708 do STF,
que trata da matéria, assim como em decorréncia da auséncia de repercussao geral

das demais questdes ventiladas, incluindo discussdes envolvendo afronta ao
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artigo 5°, incisos XXXV, XXXVI e LV, da Magna Carta, conforme reconhecido

pela Suprema Corte quando da andlise dos Temas n° 660 e 890 de seu repertorio.

Na origem, cuida-se de acdo declaratdria de inexisténcia de débito

referente ao IPVA, sob o argumento de bitributacao.

Sentenca prolatada pelo Juizado Especial Fazendario julga

improcedentes os pedidos vestibulares.

Acérdao proferido pela Segunda Turma Recursal Fazendaria, fls.
271, conhecendo do recurso inominado e negando-lhe provimento, para manter os

termos da sentenca por seus préprios fundamentos.

Opostos embargos de declaracdo, restaram rejeitados na forma da

Stmula de Julgamento de fls. 285.

Inconformado, o autor interpde Recurso Extraordinario as fls.
289/295, alegando alega violagdo aos seguintes artigos: 5°, incisos XXXV, XXXVI,
LIV e LV, pois o acérddo teria restringido o acesso a tutela jurisdicional adequada
e deixado de assegurar o devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa;
37, caput, pois o julgado teria chancelado conduta administrativa incompativel
com os principios da legalidade, moralidade e seguranca juridica; 150, incisos I e
I1, e 155, inciso 111, pois o decisum teria admitido cobranca tributaria em afronta aos

principios da legalidade e da vedagao a bitributacao.

Defende a nulidade das stmulas dos acérddos recorridos, com

retorno dos autos ao o¢rgao julgador, para que sejam proferidas decisdes
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fundamentadas enfrentando as razdes suscitadas. No mais, pleiteia a

improcedéncia dos pedidos de cobranca indevida e dano moral.

Contrarrazoes ao recurso extraordinario as fls. 300/309.

Decisdo da Terceira Vice-Presidéncia, fls. 311/313, nega seguimento
ao recurso extraordindrio, ressaltando que as questdes apresentadas pelo
demandante ou coincidem com orientagao firmada pelo Supremo Tribunal Federal
ou agridem de forma apenas indireta a Constituicao Federal.

Interposicdo de Agravo Interno as fls. 319/336.

Contrarrazoes as fls. 340/347.

E a sintese do essencial.

Pelo sistema adotado no CPC de 2015, o julgamento na forma dos
precedentes de caréter obrigatério s6 é afastado mediante o emprego das técnicas
de distingdo (“distinguishing”) e de superacdo (“overruling”), conforme norma
prevista em seu artigo 489, § 1°, VI, reforcada pelo disposto no art. 1021, §1° do
CPC: “Na peticio de agravo interno, o recorrente impugnard especificadamente o0s

fundamentos da decisdo agravada”.

Por sua vez, como corolario do principio da boa-fé e da cooperacao
(artigos 5° e 6° do CPC), norma de lealdade processual voltada igualmente para a
parte, cabe ao recorrente, ao impugnar decisdo baseada em precedente de carater

obrigatério, demonstrar, mediante confrontacdo analitica entre a tese e o caso
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concreto, que o precedente foi superado ou que ha distingdo entre a matéria nele

tratada e o caso concreto.

O art. 1021, §1° do CPC expde que cabe ao recorrente impugnar

especificamente os fundamentos da decisdo agravada.

Nesse sentido:

“Art. 1.021. Contra decisdo proferida pelo relator caberd agravo interno
para o respectivo orgao colegiado, observadas, quanto ao processamento, as
regras do regimento interno do tribunal. § 1o Na peticdo de agravo interno,
o recorrente impugnard especificadamente os fundamentos da decisio

7”7
agravada.

Em suas razdes, o agravante sustenta que a decisao agravada
incorreu em equivoco ao aplicar tais temas, pois a controvérsia ndo se limita a
interpretacdo de ofensa reflexa a Constituigdo (como definido no Tema 660), mas
sim a violagdo direta aos principios constitucionais basilares como o dever de
fundamentacdo das decisdes judiciais, o contraditério e a ampla defesa, além da
protecdo a coisa julgada, ao ato juridico perfeito e ao direito adquirido (art. 5°,

XXXVI, CF - Tema 890).

Todavia, ndo assiste qualquer razao ao agravante.
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Com efeito, a decisdo agravada, justificadamente, demonstrou que a
fundamentacdao do acorddo recorrido se mostra em conformidade com a tese
tixada pela Corte Suprema quando do julgamento do recurso paradigma do Tema

n° 708. Confira-se:

Tema 708 - Possibilidade de recolhimento do Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)
em estado diverso daquele em que o contribuinte
mantém sua sede ou domicilio tributdrio. Tese - A
Constituiciao autoriza a cobranga do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) somente
pelo Estado em que o contribuinte mantém sua sede ou

domicilio tributario.

Por sua vez, no que concerne aos demais dispositivos constitucionais
indicados como violados, quais sejam, os incisos XXXV, XXXVI, LIV e LV do
artigo 5° da CRFB, a Terceira Vice-Presidéncia consignou que a prépria Corte
Constitucional assentou o entendimento vinculante de que, mesmo que constatada
efetiva afronta a esses dispositivos, que consagram o dever do Estado de
promover a defesa do consumidor, além dos principios da inafastabilidade da
jurisdicdo, da seguranca juridica, do contraditério e da ampla defesa, ndo haveria
como reconhecer a existéncia de repercussao geral das questdes suscitadas, diante

das orientacoes firmadas nos Temas 660 e 890 do STF.

Assim, tanto o alinhamento entre a fundamentacdo da sumula de
julgamento, que manteve a sentenca do Juizado Especial Civel por seus proprios

fundamentos, e o decidido no Tema 708, como a auséncia de repercussao geral das
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matérias submetidas a julgamento nos Temas 660 e 890 do STF, impedem a

continuidade do tramite do recurso excepcional interposto.

No que concerne a suposta inobservancia aos principios da ampla
defesa e do contraditdrio (art. 5°, inciso LV, da CF), a Corte Constitucional ao
apreciar o ARE n° 748.371/MT, objeto do Tema 660 (“Violacio dos principios do
contraditorio e da ampla defesa quando o julgamento da causa depender de prévia andlise
da adequada aplicacdo das normas constitucionais. Extensio do entendimento ao principio
do devido processo legal e aos limites da coisa julgada”), entendeu que ndo ha
repercussdo geral nas demandas cujo objeto envolva ofensa a tais principios,
reconhecendo que, se ocorresse, a violacdo a Carta Magna seria meramente
reflexa, passando pelo exame da legislacdo infraconstitucional. O acérdao

paradigma restou assim ementado:

“Alegacio de cerceamento do direito de defesa. Tema relativo a suposta
violagio aos principios do contraditorio, da ampla defesa, dos limites da coisa
julgada e do devido processo legal. Julgamento da causa dependente de
prévia andlise da adequada aplicagio das normas infraconstitucionais.
Rejeicdo da repercussio geral.” (STF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar
Mendes, julg. 6/6/2013).

Em se tratando de ofensa ao art. 5°, XXXV, da Constituicao Federal,
referente ao principio do acesso a justica (ou da inafastabilidade da jurisdicao), a
Corte Suprema, ao julgar o ARE n° 950.787RG/SP, paradigma do Tema n° 890 de
seu repertorio, afastou a presenca de repercussao geral dessa tematica, por
entender que, mesmo configurada a contrariedade ao aludido dispositivo,

implicaria violagdo apenas reflexa a Carta Magna, eis que o julgamento da lide
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demandaria reexame de fatos e da legislagdo infraconstitucional. A propésito, o

acordao restou assim ementado:

“RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. RECISAO
CONTRATUAL. INDENIZAGCAO POR BENFEITORIAS
CONSTRUIDAS. FUNGCAO SOCIAL DA  PROPRIEDADE.
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, DO DEVIDO PROCESSO LEGAL E DO ACESSO A
JUSTICA. IMPOSSIBILIDADE DE REDISCUSSAO DE CLAUSULAS
CONTRATUAIS. INEXISTENCIA DE MATERIA
CONSTITUCIONAL. SUMULAS 279 E 454 DO STF. TEMA 890.
INEXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL. (Tribunal Pleno - Rel.
Min. Edson Fachin - julg. 28/04/2016).”

Ademais, quanto ao direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa
julgada, o Supremo Tribunal Federal entendeu que a ofensa a Constituicdo da

Reptblica é reflexa, conforme aresto abaixo:

Ementa: PROCESSUAL CIVIL. RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. FUNDO DE GARANTIA DE OPERACOES DE
CREDITO  EDUCATIVO  (FGEDUC). ADESAO  APOS
REALIZACAO DE CONTRATO DE FINANCIAMENTO
ESTUDANTIL COM O FUNDO DE FINANCIAMENTO AO
ESTUDANTE DE ENSINO SUPERIOR (FIES). MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE REPERCUSSAO
GERAL. 1. E de natureza infraconstitucional a controvérsia
relativa a legitimidade de adesdo ao Fundo de Garantia de

Operacoes de Crédito Educativo (FGEDUC) ap6s a formalizagao de
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contrato de financiamento estudantil, fundada na interpretacao da
Lei 10.260/01 e das cldusulas do contrato que rege arelacdo entre
as partes. 2. Incabivel, em recurso extraordindrio, apreciar violagao
ao art. 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal, por ser indispensavel a
revisio da interpretacdo das normas infraconstitucionais
pertinentes (Al 796.905-AgR, Rel. Min. LUIZ FUX, Primeira
Turma, DJe de 21.5.2012; Al 622.814-AgR, Rel. Min. DIAS TOFFOLI,
Primeira Turma, DJe de 08.3.2012; ARE 642.062-AgR, Rel. Min.
ELLEN GRACIE, Segunda Turma, DJe de 19.8.2011). 3. E cabivel
a atribuicio dos efeitos da declaracdo de auséncia de
repercussdao geral quando ndo hd matéria constitucional a ser
apreciada ou quando eventual ofensa a Carta Magna ocorra de
forma indireta ou reflexa (RE 584.608 RG, Min. ELLEN
GRAUCIE, DJe de 13/03/2009). 4. Auséncia de repercussao geral da
questdo suscitada, nos termos do art. 543-A do CPC. (ARE
849328 RG, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, julgado em
11/12/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-250 DIVULG 18-12-
2014 PUBLIC 19-12-2014)

Frise-se que a sistemaética da repercussdo geral pode ser aplicada em
situagdes apenas similares, quando realizado o cotejo da controvérsia
constitucional contida no paradigma com o caso concreto a ser analisado, e nao

somente a questdes faticas absolutamente idénticas.

Diante da motivacdo exposta, ndo ha como acolher os argumentos

utilizados para infirmar a decisdo agravada.
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Correta, portanto, a decisdo da Terceira Vice-Presidéncia ao concluir:

“(...) as questoes trazidas pela parte recorrente, ou coincidem com a
orientacdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal ou agridem de
forma indireta a Constituicdo Federal, ndo havendo falar em
repercussdo geral. Logo, na forma do artigo 1.030, 1, “a” e “b”, do CPC,

deve ser negado seguimento ao recurso extraordindrio interposto. (...)”

Sendo assim, ndo merece reparo a decisdao que negou seguimento ao
recurso extraordindrio em razdo da observancia pelo Colegiado da tese do Tema
708 do STF e da auséncia de repercussao geral das demais questdes/violagdes
abordadas, conforme entendimento assentado nos Temas 660 e 890 da Suprema

Corte.

A vista do exposto, voto no sentido NEGAR PROVIMENTO ao

recurso, nos termos da fundamentagdo supra.

Rio de Janeiro, na data da assinatura eletronica.

Desembargador HELENO NUNES
Relator
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