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MANDADO DE SEGURANGCA: 0016834-39.2024.8.19.0000

IMPETRANTE: SERGIO ANDRE MENEZES MENDONCA FILHO

IMPETRADO: EXMO SR SECRETARIO DE ESTADO DE POLICIA MILITAR DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO

RELATORA: DES. ADRIANA RAMOS DE MELLO

ACORDAO

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA. CURSO DE FORMAGAO DE SOLDADOS
DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - CFSD/PMERJ - 2014.
ATO IMPUGNADO DE INDEFERIMENTO DO SEU REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO DE ATRIBUIGAO DE QUESTOES ANULADAS JUDICIALMENTE
REFERENTES A OUTROS CANDIDATOS. IMPOSSIBILIDADE DE EXTENSAO DOS
EFEITOS DA COISA JULGADA. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO SECRETARIO DE
ESTADO DA POLICIA MILITAR. DENEGACAO DA ORDEM.

|. CASO EM EXAME
1. Mandado de Seguranca objetivando a anulacdo de questdes
de concurso publico para o cargo de Soldado da PMERJ - 2014.

[I. QUESTAO EM DISCUSSAO
2. A questdo em discussdo consiste em saber se existe direito

liguido e certo do impetrante para a concessdo da ordem.

[1l. RAZOES DE DECIDIR
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3. Impetrante que requer que a anulagdo de questdes
referentes a disciplina de Histdria, concedida em algumas acdes
judiciais, seja-lhe estendida.

4. Edital, elaborado conforme a discricionariedade do Estado, é
considerado a lei que rege o concurso publico, devendo suas
normas, pelo principio da vinculacdo ao edital, serem fielmente
cumpridas tanto pela Administracdo Publica quanto pelos
candidatos, que a ele aderem no ato da inscricdio e sem
qualquer impugnacao a seus preceitos.

5. Iltem 17.8 do edital determina a atribuicdo do ponto
correspondente a anulacdo de questdo de prova objetiva a
todos os candidatos, quando apresentado recurso
administrativo junto a organizacdo do concurso, ndo se
aplicando a pontuacdo atribuida em acdo judicial, cujos limites
da coisa julgada restringem-se as partes, na forma do art. 506
do CPC.

6. llegitimidade passiva do Exmo. Secretario de Estado da Policia
Militar para figurar como autoridade coatora na presente acao
mandamental, tendo em vista que a revisdo e anulacdo de
questdes da prova objetiva aplicada em concurso publico ndo se
incluem entre as suas atribuicdes, de modo que a pretensdo do
candidato devia ser destinada a organizadora do concurso.

7. Impossibilidade de aplicacdo da aplicacdo da Teoria da
Encampacdo, pois haveria alteracdo da competéncia para
anadlise da pretensdo mandamental.

IV. DISPOSITIVO E TESE
16. Ordem de seguranca denegada.

Dispositivos relevantes citados: Codigo de Processo Civil, art.
506.
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Jurisprudéncia relevante citada: TJRJ, 0014707-
31.2024.8.19.0000 - MANDADO DE SEGURANCA. Des(a). JOSE
ROBERTO PORTUGAL COMPASSO - Julgamento: 15/05/2025 -
OITAVA CAMARA DE DIREITO PUBLICO/0016252-
39.2024.8.19.0000 - MANDADO DE SEGURANCA. Des(a).
JACQUELINE LIMA MONTENEGRO - Julgamento: 06/05/2025 -
PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos do Mandado de
Seguranca n2: 0016834-39.2024.8.19.0000 em que é impetrante SERGIO ANDRE
MENEZES MENDONCA FILHO e Impetrado EXMO SR SECRETARIO DE ESTADO DE
POLICIA MILITAR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

ACORDAM os(as) Desembargadores(as) da 62 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade, em
NEGAR A ORDEM DE SEGURANCA, na forma do voto da Desembargadora

Relatora.

RELATORIO

Trata-se de mandado de seguranca impetrado contra ato
praticado pelo SECRETARIO DE ESTADO DE POLICIA MILITAR DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO.
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O impetrante argumenta que participou Concurso Publico de
Admissdo ao Curso de Formacao de Soldados da Policia Militar do Estado do Rio
de Janeiro — CFSD/PMERJ-2014, e que foi reprovado na prova objetiva, pois
obteve pontuacdo inferior ao minimo exigido. Alega que quatro questdes de
Histdria estariam fora do contelddo previsto no edital. Aduz, ainda, que algumas
decisdes judiciais anularam as questdes e que, “atento aos processos judiciais,
assim que tomou conhecimento do trdnsito em julgado de algumas decisbes em
favor do candidatos, através do SEI n° 350074/007658/2022 / SEI n¢@
350074/004586/2023 / SEI-350074/005452/2023, requereu
administrativamente, em seu favor, a aplicagdo do disposto no item 17.8. do
Edital do Concurso, que determina a atribuicdo do ponto correspondente a
anulagdo de questbes da Prova Objetiva de Multipla Escolha a todos os
candidatos”. Porém, seu requerimento administrativo foi indeferido em

08/11/23.

Afirma que o resultado final do concurso foi homologado em
23/03/22, sendo que, a partir dessa data, teria iniciado o prazo de dois anos de
validade do concurso. Ademais, o Ministério Publico teria feito a recomendacao
de n2 01/2022, para que os efeitos do transito em julgado das acbes que

anularam as questdes de Histdria favorecessem todos os candidatos.
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Dessa forma, requer a concessdo da seguranga para que a

anulacdo das questdes aproveite o impetrante.

Julgamento monocratico (index n2 26) reconhecendo a
decadéncia, que justificou a interposicdo de Agravo Interno, tendo sido
desprovido no Acordao acostado no index n2 82. Interposto Recurso Ordinario, o
Col. Superior Tribunal de Justica, no index n2 167, decidiu pela ndo ocorréncia da
decadéncia e necessidade de apreciacdo dos demais fundamentos da

impetracao.

Manifestacdo da d. Procuradoria do Estado pelo conhecimento

e denegacdo da ordem, index 317.

Parecer da Douta Procuradoria de Justica pelo conhecimento e

indeferimento da inicial, index 347.
E o relatdrio.

Cinge-se a controvérsia quanto ao direito liquido e certo do
Impetrante a anulacdo das questdes indicadas, referentes ao concurso publico
de admissdo ao Curso de Formacdo de Soldados da Policia Militar do Estado do

Rio de Janeiro - CFSD/PMERJ-2014, em sede de mandado de seguranca.
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Defende o impetrante a adog¢do de prova pericial emprestada,
produzida nos autos do processo de n? 0418653-89.2014.8.19.0001, a fim de

gue seja a ele estendida a solugcao conferida nessa demanda.

Destaca que em pelo menos outros 20 feitos julgados por este
Tribunal, fora reproduzida a mesma solucdo para embasar a anulagdo das quatro
guestdes da prova de histéria, a concessdo da pontuacao, reclassificacdo geral e

prosseguimento de outros candidatos no certame.

Com efeito, a decisdo do Exmo. Sr. Secretdrio de Estado da
Policia Militar, que indeferiu a pretensdo do candidato, ato ora apontado como

coator, foi proferida em 08/11/2023.

Nesse sentido, o Col. STJ estabeleceu a referida data como o
marco da ciéncia do candidato para efeito de decurso do prazo decadencial para
a impetracdo de mandado de seguranca em 08/03/2024. Logo, diante do
afastamento da possibilidade de extincdo do processo com este fundamento,

avanca-se na analise do mérito da pretensdo.

Sabe-se que o edital, elaborado conforme a discricionariedade
do Estado, é considerado a lei que rege o concurso publico, devendo suas

normas, pelo principio da vinculacdo ao edital, serem fielmente cumpridas tanto
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pela Administracdo Publica quanto pelos candidatos, que a ele aderem no ato da

inscricdo e sem qualquer impugnacao a seus preceitos.

E, no caso do presente certame, ha disposicao expressa no item
17.8 do edital determinando a atribuicdo do ponto correspondente a anulagao
de questdo de prova objetiva a todos os candidatos, argumento invocado pelo

impetrante como fundamento para sua pretensdo. Confira-se:

verd apresentar individualmente o seu recurso, devidamente funda-
menlado & com cilacio da babliografia

17.8 - O ponto comespondente & anulagBo de guestdo da Prova Ob-
jetva de Miltipla Escolha, em razio do julgamento de mourso serd
atribuido a todos os candedabos.

No entanto, cumpre observar que o dispositivo acima indicado
faz mencdo a recurso administrativo apresentado junto a organizacdo do
concurso, no caso, a “EXATUS Promotores de Eventos e Consultoria”, de acordo
com o item 17.2 e 17.3.1 do edital, ndo se aplicando a pontuacdo atribuida em
acao judicial, cujos limites da coisa julgada restringem-se as partes, na forma do

art. 506 do CPC.
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17 = DOS RECURSDS

17.1 - Sera admitido recurse gquanto ao:

a) Gabarita da Prova Objeliva de mdalipla escalha

b) Resultado da Prova Objetva de miltipla escolha;

¢) Resultado da Prova de Redagao;

d) Resultado do Exame Psicolbgioo;

&) Resultado do Exame Antropomatrico;

I Resullade do Exarme Fisico

Q) Resultado do Exame Toxicoldgico;

h) Resultado do Exame Médico;

1) Resultado do Exame Soclal & Docurmental;

17.2 - O prazo para interposigio dos recursos sard no maoamo de 3
[Iris) dias Uleis, com excessdo do gabarilo, do resullade da prova ob
jetiva & de redacio que serd de nomaximo Fisete) diss comdos, no
hordrio das 9 horas do primeiro dia as 16 horas do dltimo dia, inin-
lerruptaments, contados do primeiro dia 01l posteror 4 data de divul-
gagio do ato ou do fato qua lhe deu orgem, de acordo com o cro-
nograma {anexo). Os recursas referentes &s alineas A, B, C, D e H,
deverdo ser protocoladas no enderego eletronico da EXATUS Promo-
lores de Eventos @ onsullora (wewvaxalusproom br) @ seguir as ins-
frugdes contidas. Os recursos referentes as alineas E, F, G e |, de-
vardo ser entregues passoalmente no CRSP

17.3 - O recurss deverd ser enviado da seguinte rnuma

17.3.1 - Recursos previstos nas slineas "s". "b", "c*, "d" e "h", do item
17.1, deverfio ser encaminhados dirglameanta & E:ml..Ja Pramaltores de
Eventos e Consultoria, via ondine atraveés do  site LT TR
proom b, no link recursos.

17.3.2 - Recursos previslos nas alineas "e”, "™, "g" & "i" do item 171,
deverdo ser protocolados exclusivamentes no senico de atendiemto Bo
candidalo no CRSP, até 3 | Inks) dias apds 5 divulgacio do resultado
no site do CRSP http:hensss prer.nj.govbricrspd, direcionado ao Chefe
do CRSP.

Assim também entende a jurisprudéncia deste Eg. TJRJ, in

verbis:

MANDADO DE SEGURANCA. Direito Administrativo.
Concurso publico para admisséo no Curso de Formagdo de
Soldados da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro de
2014. Pretensdo de declaracéo de nulidade de questbes
da prova de historia, sob a alegacéo de que o conteudo
cobrado néo estava previsto no edital e de que possuem
mais de uma resposta correta, com a atribuicGo dos
respectivos pontos a todos os candidatos. Decadéncia
afastada pelo STJ. Auséncia de direito liquido e certo. As
sentencas mencionadas pelo impetrante foram proferidas
em acbes individualmente ajuizadas por outros
candidatos. Limite subjetivo da coisa julgada que restringe
o0s seus efeitos as partes entre as quais os julgados foram
dados. Impossibilidade da autoridade de romper os
referidos limites. Item 17.8 do edital que autoriza a
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atribuicdo do ponto de questdo anulada a todos os
candidatos somente na hipotese de a propria
Administracdo Publica reconhecer a nulidade. Seguranca
denegada. (0014707-31.2024.8.19.0000 - MANDADO DE
SEGURANCA. Des(a). JOSE ROBERTO PORTUGAL
COMPASSO - Julgamento: 15/05/2025 - OITAVA CAMARA
DE DIREITO PUBLICO)

MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO DE
ADMISSAO AO CURSO DE FORMACAO DE SOLDADOS DA
POLICIA MILITAR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO —
CFSD/PMERJ-2014. PRETENDIDA ANULACAO DE DECISAO
ADMINISTRATIVA DE INDEFERIMENTO DE
REQUERIMENTO PARA, A PARTIR DE REGRA DO EDITAL,
EXTENSAO DOS EFEITOS DE DECISOES JUDICIAIS EM
PROCESSOS INDIVIDUAIS ACERCA DA NULIDADE DE
QUESTOES DA PROVA DE HISTORIA. REJULGAMENTO POR
DECISAO DO ST/, QUE AFASTOU DECADENCIA
RECONHECIDA EM PRIMEIRA DECISAO DESTE TRIBUNAL.
1- Impossibilidade de extensdo a qualquer outro
candidato dos efeitos de decisbes judiciais em processos
individuais. Regra editalicia (item 17.8) que se destina
apenas e tdo somente aos recursos administrativos
submetidos ao crivo da banca examinadora. Coisa julgada
inter parte que ndo beneficia nem prejudica terceiros (art.
506, CPC; enunciado n® 36, Jornadas de Dir. Proc.
Civil/CJF). Pretendida anulagcdo de questées em agdo civil
publica que ndo foi acolhida pela Justica Estadual. 2-
Descabimento da intervengdo do Judicidrio no reexame do
conteudo de questbes e critérios de corre¢do adotados
pelas bancas examinadoras em concursos publicos,
ressalvadas situagdes “evidentemente teratoldgicas ou
flagrantemente incompativeis com as regras previstas no
Edital” (Tema n® 485, STF). 3- Possibilidade de acdes
individuais com vistas a comprovacéo da teratologia ou
da flagrante incompatibilidade com base na garantia
constitucional da inafastabilidade do Poder Judicidrio (art.
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59, XXXV, CF). Necessdria dilagéio probatdria incompativel
com o rito do mandado de sequranca. 4- DENEGACAO DA
SEGURANCA. (0016252-39.2024.8.19.0000 - MANDADO
DE SEGURANCA. Des(a). JACQUELINE LIMA MONTENEGRO
- Julgamento: 06/05/2025 - PRIMEIRA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO)

Ressalta-se, por fim, a ilegitimidade passiva do Exmo. Secretario
de Estado da Policia Militar para figurar como autoridade coatora na presente
acdo mandamental, tendo em vista que a revisao e anulacdo de questdes da
prova objetiva aplicada em concurso publico ndo se incluem entre as suas
atribuicdes, de modo que a pretensdo do candidato devia ser destinada a

organizadora do concurso.

Da mesma forma, também ndo se cogita da aplicacdo da Teoria
da Encampacdo, pois haveria alteracdo da competéncia para analise da

pretensdo mandamental.

Ante o exposto, voto no sentido de DENEGAR A SEGURANCA, na
forma do artigo 485, VI do CPC c¢/c artigo 62, §52 da Lei n2 12.016/2009.

Rio de Janeiro, na data da sessdo de julgamento.

Desembargadora ADRIANA RAMOS DE MELLO
Relatora
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