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TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO DE JANEIRO
ORGAO ESPECIAL

Representacao por Inconstitucionalidade n° 0090398-
56.2021.8.19.0000

Representante: Sr. Defensor Publico Geral do Estado do Rio de Janeiro
Representado: Camara Municipal de Barra Mansa

Procuradora da Camara Municipal: Doutora Livia Franca Silva Leon
Legislagdo: Lei Municipal n°® 4731 do ano de 2018 do Municipio de Barra
Mansa - art 10 e art. 49.

Relator Designado: Desembargador Nagib Slaibi
ACORDAO

Representacdo de Inconstitucionalidade ajuizada em
30/11/2021 em face da Lei Municipal n° 4.731, de 28 de agosto
de 2018, do Municipio de Barra Mansa, que "“Disciplina, no ambito
do Municipio de Barra Mansa, manifestacoes sociais, culturais
e/ou de género, e da outras providéncias”.

O representante alega, em suma, que a lei impugnada viola
os direitos constitucionais de livre expressdo da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunicacgéao,
independentemente de censura ou licenca (arts. 59, IX, e 220,
caput e § 29, da Carta da Republica, e arts. 99 e 334 da
Constituicdo Fluminense), liberdades as quais a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal vem reconhecendo protecao irrestrita.

Assevera que o diploma combatido tem propensédo de gerar
perseguicdo a pessoas que nao compartilhem das visbes
dominantes, de sorte a produzir impacto desproporcional sobre
determinadas visdes de género e religido, maculando o pluralismo

e o principio da igualdade e ndo discriminacgéo.
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Por fim, ressalta que o art. 49 da Lei n.°© 4.731/20
Municipio de Barra Mansa ostenta vicio de iniciativa e violaca %ach,emM
separagao dos poderes, na medida em que cria atribuicbes para a
Guarda Municipal e obrigacoes para Orgdos da Administracdo
Publica, razdo pela qual, nesse ponto, a lei ofende ainda o art. 2°
e o art. 79 respectivamente, das Constituicbes Federal e
Estadual.

A irresignagdo veiculada nesta acdao direta de
inconstitucionalidade esta direcionada a lei municipal que proibe,
durante manifestacbées publicas, sociais, culturais e/ou de género,
a satirizacdo, ridicularizacdo ou qualquer outra forma de
menosprezar ou vilipendiar dogmas e crencas de toda e qualquer
religiao.

Prevé a lei, para o caso de infracdo aos seus dispositivos, a
incidéncia de multa, bem como veda que haja utilizacdo de
recursos com incentivo fiscal para a realizacao dos projetos.

Na presente representacdo de inconstitucionalidade, visou o
Representante tutelar a liberdade de expressao em sua dimensao
instrumental, ou seja, a forma como se dara a exteriorizacdo da
manifestacdo do pensamento.

De tal sorte, o Representante afirma a inconstitucionalidade
da lei municipal impugnada em razdo da violacdo as liberdades de
expressao e de reuniao (artigos 59, IX, e 220, caput e § 29, da
CRFB; artigos 9° e 334 da CERJ); violagdo ao pluralismo de ideias
e ao principio da igualdade e ndo discriminacdo (art.1°, III e V,
da CRFB c/c art. 3.9, I e 1V, da CRFB c/c artigos 59, 99, 22, §269,
da CERJ) e, ao final, violacdo ao principio da igualdade (arts. 59,
caput, da CRFB; e arts. 9% e 22, § 29, da CERJ).

N&o se nega que a concretizacdo da liberdade de expresséo,
consagrada no art. 59, IX, da Carta Maior, passa pela liberdade
de comunicagdo social prevista no art. 220 da Carta Magna.

Em relacdo ao tema em debate, a propria Constituicdo da

Republica delineou as regras de sopesamento desses dois valores,
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estabelecendo pardmetros e limites a serem

legislador e administrador.

Ocorre que a propria Constituicdo Federal trouxe a solucdo
para a composicdo desses valores, estabelecendo expressamente
em seu art. 220, caput que as unicas restricobes a manifestacdo
de pensamento e liberdade de expressdo deveriam ser
estabelecidas no préprio corpo da Carta Magna.

Em seguida, conferiu o legislador constituinte a Unido, com
exclusividade, regular as diversbes e espetaculos publicos,
cabendo ao Poder Publico informar sobre a natureza deles, as
faixas etarias a que ndo se recomendem, locais e horarios em que
sua apresentagdo se mostre inadequada.

Destarte, a Carta Magna ndo deixou qualquer margem para
o legislador infraconstitucional ou administrador promover a
censura prévia de espetaculos ou programas, ainda que a
pretexto de tutelar outros valores e interesses constitucionais
relevantes.

Note-se que o ente municipal ndo tem liberdade legislativa
geral e irrestrita, devendo respeito ao principio da simetria, o qual
exige que as normas municipais se amoldem as diretrizes
estabelecidas pelas Constituigoes Federal e Estadual.

No julgamento da ADPF n° 130, o Egrégio Supremo Tribunal
Federal consignou a plenitude do exercicio da liberdade de
expressdo como decorréncia do principio da dignidade da pessoa
humana e como meio de reafirmacao/potencializacdo de outras
liberdades constitucionais.

Na mesma sede, foi assentada a regulacdo estritamente
constitucional do tema, imunizando o direito de livre expressao
contra tentativas de disciplina ou autorizacdo prévias por parte de
norma hierarquicamente inferior, a teor do art. 220 da Carta
Federal.

Consignou-se, por fim, a possibilidade de se responsabilizar
0 emissor por eventual desrespeito a direitos alheios imputados a

comunicagao.
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Nesse sentido, observa-se que a lei municipal aca

afronta ndo apenas ao direito de reunido, mas també

liberdade de expressao em si, uma vez que instituiu um controle
sobre o conteudo das manifestacbes com o intuito de impedir a
veiculagao de determinadas ideias.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n© 4451, abordou a importdncia da
liberdade de expressdo como instrumento do pluralismo de ideias,
ressaltando que sua protecdo engloba ndo apenas "as opinioes
supostamente verdadeiras, admiraveis ou convencionais, mas
também aquelas que sdo duvidosas, exageradas, condenaveis,
satiricas, humoristicas, bem como as ndo compartilhadas pelas
maiorias”.

Disse o Ministro Alexandre de Moraes com maestria, na

conducao do seu voto, "in verbis”:

(...)

O direito fundamental a liberdade de expresséo,
portanto, ndo se direciona somente a proteger as opinioes
supostamente verdadeiras, admirdveis ou convencionais,
mas também aquelas que sdo duvidosas, exageradas,
condenaveis, satiricas, humoristicas, bem como as néo
compartilhadas pelas maiorias (Kingsley Pictures Corp. v.
Regents, 360 U.S 684, 688-89, 1959). Ressalte-se que,
mesmo as declaracbes erréneas, estdo sob a guarda dessa
garantia constitucional.

A Corte Europeia de Direitos Humanos afirma, em
diversos julgados, que a liberdade de expresséo:

“constitui um dos pilares essenciais de qualquer sociedade
democratica, uma das condicbes primordiais do seu progresso e do
desenvolvimento de cada um. Sem prejuizo do disposto no n.° 2 do
artigo 10.9, ela vale ndo sé para as <«informacbes» ou <«ideias»
acolhidas com favor ou consideradas como inofensivas ou
indiferentes, mas também para aquelas que ferem, chocam ou
inquietam. Assim o exige o pluralismo, a tolerdncia e o espirito de
abertura, sem os quais ndo existe «sociedade democratica». Esta
liberdade, tal como se encontra consagrada no artigo 10.° da

Convencdo, esta submetida a excepcdes, as quais importa
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interpretar restritivamente, devendo a necessidade de qualque

«necessdrio numa sociedade democratica» impde ao Tribuna
determinar se a ingeréncia litigiosa corresponde a <«uma
necessidade social imperiosa” (ECHR, Caso Alves da Silva v.
Portugal, Queixa 41.665/2007, J. 20 de outubro de 2009).

A Democracia ndo existira e a livre participagdo politica
nédo florescerd onde a liberdade de expressdo for ceifada,
pois esta constitui condicdo essencial ao pluralismo de ideias,
que por sua vez é um valor estruturante para o salutar
funcionamento do sistema democratico.

Lembremo-nos que, nos Estados totalitarios no século
passado - comunismo, fascismo e nazismo -, as liberdades
de expressdo, comunicacdo e imprensa foram suprimidas e
substituidas pela estatizacdo e monopdlio da difusdo de
ideias, informacbes, noticias e educacdo politica, seja pela
existéncia do servico de divulgacdo da verdade do partido
comunista (pravda), seja pela criacdo do Comité superior de
vigildncia italiano ou pelo programa de educacdo popular e
propaganda dos nazistas, criado por Goebbels; com a
extincdo da multiplicidade de ideias e opinibes, e,
consequentemente, da Democracia.

No Estado Democratico de Direito, ndo cabe ao Poder
Publico previamente escolher ou ter ingeréncia nas fontes de
informacdo, nas ideias ou nos métodos de divulgacdo de
noticias ou, - como pretendido nos dispositivos impugnados
- no controle do juizo de valor das opinides dos meios de
comunicacdo e na formatacdo de programas humoristicos a
gue tenham acesso seus cidaddos, por tratar-se de
insuportavel e ofensiva interferéncia no 4&mbito das
liberdades individuais e politicas.

O funcionamento eficaz da democracia representativa
exige absoluto respeito a ampla liberdade de expresséao,
possibilitando a liberdade de opinido, de criacdo artistica, a
proliferacdo de informagbes, a circulagdo de ideias;
garantindo-se, portanto, os diversos e antagénicos discursos
- moralistas e obscenos, conservadores e progressistas,

cientificos, literarios, jornalisticos ou humoristicos, pois, no
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dizer de HEGEL, é no espaco publico de discussdo ¢

verdade e a falsidade coabitam.

A liberdade de expressdo permite que os meijos de
comunicagcdo optem por determinados posicionamentos e
exteriorizem seu juizo de valor; bem coimo autoriza
programas humoristicos e satiras realizados a partir de
trucagem, montagem ou outro recurso de audio e video,
como costumeiramente se realiza, ndo havendo nenhuma
justificativa constitucional razoavel para a interrupcao

durante o periodo eleitoral.
(...)"

Noutro giro, observa-se que a norma impugnada da lei
municipal combatida determina em seu art. 4° que cabera a
Guarda Municipal de Barra Mansa a autuacao pelas infracbes
normatizadas pela lei, bem como a interrup¢cdo imediata dos
eventos. Neste sentido, vé-se que norma interfere na autonomia
financeira e administrativa do Poder Executivo Municipal ao criar
atribuicées para a Guarda Municipal e obrigacbes para os 6rgdos
da Administragdo Publica.

Destarte, o principio constitucional da Reserva de
Administragdo impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. A lei, de iniciativa
parlamentar, ao adentrar na gestdo e organizacdo da
Administracdo Publica Municipal, usurpou a competéncia do Chefe
do Poder Executivo ao interferir na autonomia financeira e
administrativa municipal, em afronta ao art. 145, VI, “a”, da
CERJ.

Representacdo de inconstitucionalidade conhecida e julgada

procedente.

A C O RD A M os Desembargadores que integram o Orgao
Especial do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, por
unanimidade, em julgar procedente a Representacao de

Inconstitucionalidade, nos termos do voto do Relator.
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Publico-Geral do Estado em face dos arts. 12 a 4° da Lei n° 4.731, de 28 cuw="

de agosto de 2018, do Municipio de Barra Mansa, a qual ostenta a

Representacao por inconstitucionalidade ajuizada pelo Def

seguinte redacao:

Disciplina, no &mbito do
Municipio de  Barra  Mansa,
manifestacées sociais, culturais
e/ou de género, e da outras

providéncias.

Art. 1.9 - Fica proibida no municipio de Barra
Mansa, durante manifestacbes publicas, sociais,
culturais e/ou de género, a satirizacdo, ridicularizacao
e/ou toda e qualquer outra forma de menosprezar ou
vilipendiar dogmas e crencas de toda e qualquer
religiao.

Pardgrafo Unico. Para efeito do disposto no caput
deste artigo entende-se como ofensa a crenca alheia,

além das ja definidas em lei, as seguintes condutas:

I - Realizar encenacbes pejorativas, teatrais ou
nao, ao vivo ou em qualquer meio de divulgagdo, que
mencionem ou facam mencao a atributo e/ou objeto

ligado a qualquer religiao;

II - Realizar a distribuicdo de toda e qualquer
forma impressa com imagens ou “charges” que visem

ridicularizar, satirizar ou menosprezar a crencga alheia;

IIT - Vincular religiao ou crenga alheia a imagens

e/ou toda e qualquer outra forma de cunho erético;

IV - Utilizar-se de todo e qualquer objeto
vinculado a qualquer religidgo ou crenca de forma

desrespeitosa ao dogma destas.

Art, 2.0 - Esta Lei ndo proibe ou cerceia, dentro

dos limites legais, a livre manifestacao de opiniac
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cientifica ou de comunicacgéao.

Art. 3.9 - O descumprimento desta Lei sujeitara o
infrator a multa de 10.000 UFIR - RJ (de mil UFIR-RJ) e
a Iimpossibilidade de realizar eventos publicos que
dependam de autorizacdo ou de “"nada a opor” do Poder
Publico Municipal e de érgdos a este vinculados, pelo
prazo de 5 (cinco) anos, bem como a impossibilidade
de ser proponente de projetos para captacao de
recursos com renuncia fiscal, celebrar convénios
publicos, receber dotacdées orcamentarias, subvencoes
ou qualquer outro meio de recurso publico por dez

anos.

Paragrafo unico. Para efeito do disposto no caput
deste artigo entende-se como infrator, para efeitos
legais, a pessoa juridica ou fisica organizadora do
evento, sendo subsidiariamente responsaveis para
efeito da multa, no caso de Pessoa Juridica, dirigentes
e/ou membros efetivos da instituicdo, respondendo

para tanto solidariamente.

Art. 4.0 - Cabera a Guarda Municipal de Barra
Mansa, a autuacdo pelas infracbes acima descritas,
bem como a interrupcao imediata do evento, devendo
os valores decorrentes da arrecadacdo com as multas
serem recolhidos exclusivamente para reaparelhamento

da Guarda Municipal de Barra Mansa.

Pardgrafo Unico. Os 6rgdos da administracdo
publica municipal, responsaveis pela aprovacdo de
projetos de incentivo através de renuncia fiscal,
convénios, subvencgdes ou outro meio de transferéncia
de recurso publico a terceiro, deverdo incluir em seus

editais a obrigacdo da observadncia da presente Lei,
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Art. 50 - [Institui-se no calenddrio oficial do
Municipio o "DIA MUNICIPAL DE RESPEITO E
TOLERANCIA RELIGIOSA” a se comemorar sempre em

12 de novembro.

Parégrafo Unico. Os poderes executivos e
Legislativos deverdo prover meios necessarios para
evidenciar e comemorar o “"DIA MUNICIPAL DE
RESPEITO E TOLERANCIA RELIGIOSA”.

Art. 69 - Esta lei entra em vigor na data de sua

publicacao.

Prefeitura Municipal de Barra Mansa, 28 de agosto
de 2018.

RODRIGO DRABLE COSTA PREFEITO

O representante alega, em suma, que a lei impugnada viola os
direitos constitucionais de livre expressao da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicacdo, independentemente de censura ou
licenca (arts. 59, IX, e 220, caput e § 29, da Carta da Republica, e arts. 9°
e 334 da Constituicdo Fluminense), liberdades as quais a jurisprudéncia

do Supremo Tribunal Federal vem reconhecendo protecao irrestrita.

Assevera que o diploma combatido tem propensao de gerar
perseguicao a pessoas que nao compartilhem das visdes dominantes, de
sorte a produzir impacto desproporcional sobre determinadas visOes de
género e religido, maculando o pluralismo e o principio da igualdade e nao

discriminagao.

Por fim, ressalta que o art. 4° da Lei n.© 4.731/2018 do Municipio de
Barra Mansa ostenta vicio de iniciativa e violacdo a separacdo dos

poderes, na medida em que cria atribuicdes para a Guarda Municipal e
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obrigacdes para 6rgaos da Administracao Publica, razdo pela qual,
ponto, a lei ofende ainda o art. 2° e o art. 79, respectivamente,

Constituicoes Federal e Estadual.

Requereu medida cautelar e, ao fim, a declaragcdo de
inconstitucionalidade ex tunc dos arts. 19 a 49 da referida lei

barramansense.
A Camara Municipal prestou informacdes no index 47/48.
O Municipio de Barra Mansa prestou informagdes no index 64-72.

Parecer da Douta Procuradoria de Justica, pela procedéncia da

Representagao de Inconstitucionalidade (index 87-102).
E o relatério.

Debate-se acerca da constitucionalidade da Lei n© 4.731, de 28 de
agosto de 2018, do Municipio de Barra Mansa, que "Disciplina, no &mbito
do Municipio de Barra Mansa, manifestacoes sociais, culturais e/ou de

género, e da outras providéncias”.

A irresignacao veiculada nesta agao direta de inconstitucionalidade
esta direcionada a lei municipal que proibe, durante manifestacdes
publicas, sociais, culturais e/ou de género, a satirizagao, ridicularizagcao ou
qualquer outra forma de menosprezar ou vilipendiar dogmas e crencgas de

toda e qualquer religiao.

Prevé a lei, para o caso de infracdo aos seus dispositivos, a
incidéncia de multa, bem como veda que a utilizacdo de recursos com

incentivo fiscal para a realizagao dos projetos.

Na presente representacao de inconstitucionalidade, visou o
Representante tutelar a liberdade de expressao em sua dimensao
instrumental, ou seja, a forma como se dard a exteriorizacdo da

manifestacao do pensamento.

De tal sorte, o Representante afirma a inconstitucionalidade da lei

municipal impugnada em razao da violacao as liberdades de expressan o A
»22""00
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nao discriminacao (art.19, III e V, da CRFB c/c art. 3.9, I e IV, da CRFB
c/c artigos 59, 99, 22, §2°, da CERJ) e, ao final, violacao ao principio da
igualdade (arts. 59, caput, da CRFB; e arts. 99 e 22, § 29, da CERJ).

N3o se nega que a concretizacdao da liberdade de expressao,
consagrada no art. 59, IX, da Carta Maior, passa pela liberdade de

comunicagao social prevista no art. 220 da Carta Magna.

Por seu turno, a norma do art. 6° da Constituicao do Estado do Rio
de Janeiro estabelece que “O Estado do Rio de Janeiro rege-se por esta
Constituicdo e pelas leis que adotar, observados os principios

constitucionais da Republica Federativa do Brasil”.
A Carta Estadual ainda prescreve:

"Art. 99 - O Estado do Rio de Janeiro garantira, através de
lei e dos demais atos dos seus Orgdos e agentes, a imediata e
plena efetividade dos direitos e garantias individuais e coletivos,
mencionados na Constituicdo da Republica, bem como de
quaisquer outros decorrentes do regime e dos principios que ela
adota e daqueles constantes dos tratados internacionais firmados

pela Republica Federativa do Brasil.

Art. 23 - Todos podem reunir-se pacificamente, sem armas,
em locais abertos, independentemente de autorizacdo, desde que
nao frustrem outra reunido anteriormente convocada para o

mesmo local, sendo exigido apenas prévio aviso a autoridade.

Art. 334 - A manifestacdo do pensamento, a criacao, a
expressdo e a informacdo, sob qualquer forma, processo ou
veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observados os principios

da Constituicdo da Republica e da legislacdo propria.

Verifica-se, portanto, que restou garantida a livre circulagao de

A~

ideias e informagdes e a comunicacdao livre e pluralista, protegida
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estabelecendo parametros e limites a serem observados pelo legislador e

administrador.

Ocorre que a propria Constituicdo Federal trouxe a solugdo para a
composicao desses valores, estabelecendo expressamente em seu art.
220, caput que as Unicas restricoes a manifestacdo de pensamento e
liberdade de expressao deveriam ser estabelecidas no proprio corpo da

Carta Magna.

Em seguida, conferiu o legislador constituinte a Unido, com
exclusividade, regular as diversGes e espetaculos publicos, cabendo ao
Poder Publico informar sobre a natureza deles, as faixas etarias a que nao
se recomendem, locais e horarios em que sua apresentacao se mostre

inadequada.

Destarte, a Carta Magna ndo deixou qualquer margem para o
legislador infraconstitucional ou administrador promover a censura prévia
de espetaculos ou programas, ainda que a pretexto de tutelar outros

valores e interesses constitucionais relevantes.

Note-se que o ente municipal ndao tem liberdade legislativa geral e
irrestrita, devendo respeito ao principio da simetria, o qual exige que as
normas municipais se amoldem as diretrizes estabelecidas pelas

Constituicoes Federal e Estadual.

No julgamento da ADPF n© 130, o Egrégio Supremo Tribunal Federal
consignou a plenitude do exercicio da liberdade de expressdao como
decorréncia do principio da dignidade da pessoa humana e como meio de

reafirmacgao/potencializacao de outras liberdades constitucionais.

Na mesma sede, foi assentada a regulagcao estritamente
constitucional do tema, imunizando o direito de livre expressao contra
tentativas de disciplina ou autorizacdo prévias por parte de norma

hierarquicamente inferior, a teor do art. 220 da Carta Federal.
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Consignou-se, por fim, a possibilidade de se responsabiliz
emissor por eventual desrespeito a direitos alheios imputados

comunicacgao.

Nesse sentido, observa-se que a lei municipal acarreta afronta nao
apenas ao direito de reunidao, mas também a liberdade de expressdo em
si, uma vez que instituiu um controle sobre o conteddo das manifestacdes

com o intuito de impedir a veiculagao de determinadas ideias.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Acao Direta de
Inconstitucionalidade n© 4451, abordou a importancia da liberdade de
expressao como instrumento do pluralismo de ideias, ressaltando que sua
protecao engloba nao apenas “as opinides supostamente verdadeiras,
admiraveis ou convencionais, mas também aquelas que sao duvidosas,
exageradas, condenaveis, satiricas, humoristicas, bem como as néo

compartilhadas pelas maiorias”. Confira-se:

LIBERDADE DE EXPRESSAO E PLURALISMO DE IDEIAS.
VALORES ESTRUTURANTES DO SISTEMA DEMOCRATICO.
INCONSTITUCIONALIDADE DE DISPOSITIVOS NORMATIVOS QUE
ESTABELECEM PREVIA INGERENCIA ESTATAL NO DIREITO DE
CRITICAR DURANTE O PROCESSO ELEITORAL. PROTEC/Z\O
CONSTITUCIONAL AS MANIFESTACOES DE OPINIOES DOS MEIOS
DE COMUNICACAO E A LIBERDADE DE CRIACAO HUMORISTICA.
1. A Democracia ndo existira e a livre participacdo politica ndo
floresceréa onde a liberdade de expressdo for ceifada, pois esta
constitui condicao essencial ao pluralismo de ideias, que por sua
vez é um valor estruturante para o salutar funcionamento do
sistema democratico. 2. A livre discussdo, a ampla participacao
politica e o principio democratico estdo interligados com a
liberdade de expressdo, tendo por objeto ndo somente a protecdo
de pensamentos e ideias, mas também opinides, crencas,
realizacdo de juizo de valor e criticas a agentes publicos, no
sentido de garantir a real participacdo dos cidaddos na vida

coletiva. 3. Sdo inconstitucionais os dispositivos legais que
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forca do pensamento critico, indispensavel ao

democratico. Impossibilidade de restricdo, subordinacdo ou
forcosa adequacdo programatica da liberdade de expressdo a
mandamentos normativos cerceadores durante o periodo
eleitoral. 4. Tanto a liberdade de expressao quanto a participacdo
politica em uma Democracia representativa somente se
fortalecem em um ambiente de total visibilidade e possibilidade
de exposicdo critica das mais variadas opinides sobre os
governantes. 5. O direito fundamental a liberdade de expresséao
nao se direciona somente a proteger as opinides supostamente
verdadeiras, admiraveis ou convencionais, mas também aquelas
que sdo duvidosas, exageradas, condenaveis, satiricas,
humoristicas, bem como as ndo compartilhadas pelas maiorias.
Ressalte-se que, mesmo as declaracbes errbneas, estdo sob a
guarda dessa garantia constitucional. 6. Acao procedente para
declarar a inconstitucionalidade dos incisos II e III (na parte
impugnada) do artigo 45 da Lei 9.504/1997, bem como, por
arrastamento, dos paragrafos 4° e 59 do referido artigo. (ADI
4451, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 21/06/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-044
DIVULG 01-03- 2019 PUBLIC 06-03- 2019.

Disse o Ministro Alexandre de Moraes com maestria, na conducgao do

seu voto, in verbis:

(...)

O direito fundamental a liberdade de expressdo, portanto,
ndo se direciona somente a proteger as opinibes supostamente
verdadeiras, admiraveis ou convencionais, mas também aquelas
gque sdo duvidosas, exageradas, condenaveis, satiricas,
humoristicas, bem como as ndo compartilhadas pelas maiorias
(Kingsley Pictures Corp. v. Regents, 360 U.S 684, 688-89, 1959).
Ressalte-se que, mesmo as declaracbes errbneas, estdo sob a

guarda dessa garantia constitucional.
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A Corte Europeia de Direitos Humanos afirma, em dive

julgados, que a liberdade de expressao:

“constitui um dos pilares essenciais de qualquer
sociedade democratica, uma das condi¢gbées primordiais do
seu progresso e do desenvolvimento de cada um. Sem
prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 10.9, ela vale ndo sé
para as <«informacgbées» ou «ideias» acolhidas com favor ou
consideradas como inofensivas ou indiferentes, mas também
para aquelas que ferem, chocam ou inquietam. Assim o exige
o pluralismo, a tolerdncia e o espirito de abertura, sem os
qguais ndo existe «sociedade democratica». Esta liberdade, tal
como se encontra consagrada no artigo 10.° da Convencéo,
estd submetida a excepcdes, as quais importa interpretar
restritivamente, devendo a necessidade de qualquer restricdo
estar estabelecida de modo convincente. A condicdo de
«necessario numa sociedade democratica» impoe ao Tribunal
determinar se a ingeréncia litigiosa corresponde a «uma
necessidade social imperiosa” (ECHR, Caso Alves da Silva v.
Portugal, Queixa 41.665/2007, J. 20 de outubro de 2009).

A Democracia ndo existira e a livre participacdo politica nao
florescera onde a liberdade de expressdo for ceifada, pois esta
constitui condicdo essencial ao pluralismo de ideias, que por sua
vez é um valor estruturante para o salutar funcionamento do

sistema democratico.

Lembremo-nos que, nos Estados totalitarios no século
passado - comunismo, fascismo e nazismo -, as liberdades de
expressao, comunicagdo e imprensa foram suprimidas e
substituidas pela estatizacdo e monopdlio da difusdo de ideias,
informacoes, noticias e educacao politica, seja pela existéncia do
servico de divulgagdo da verdade do partido comunista (pravda),
seja pela criacdo do Comité superior de vigildncia italiano ou pelo
programa de educagao popular e propaganda dos nazistas, criado
por Goebbels; com a extingdo do multiplicidade de ideias e

opinibes, e, consequentemente, da Democracia.
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No Estado Democratico de Direito,

nas ideias ou nos métodos de divulgacdo de noticias ou, — como
pretendido nos dispositivos impugnados - no controle do juizo de
valor das opinibes dos meios de comunicacao e na formatacao de
programas humoristicos a que tenham acesso seus cidaddos, por
tratar-se de insuportavel e ofensiva interferéncia no dmbito das

liberdades individuais e politicas.

O funcionamento eficaz da democracia representativa exige
absoluto respeito a ampla liberdade de expressdo, possibilitando
a liberdade de opinido, de criacdo artistica, a proliferacdo de
informagdes, a circulacao de ideias; garantindo-se, portanto, os
diversos e antagbnicos discursos - moralistas e obscenos,
conservadores e progressistas, cientificos, literarios, jornalisticos
ou humoristicos, pois, no dizer de HEGEL, é no espaco publico de

discussdo que a verdade e a falsidade coabitam.

A liberdade de expressdo permite que o0s meios de
comunicagdo optem por determinados posicionamentos e
exteriorizem seu juizo de valor; bem coimo autoriza programas
humoristicos e satiras realizados a partir de trucagem, montagem
ou outro recurso de audio e video, como costumeiramente se
realiza, ndo havendo nenhuma justificativa constitucional razoavel

para a interrupcdo durante o periodo eleitoral.

(...)"

Observa-se que a norma impugnada da lei municipal combatida
determina em seu art. 4° que cabera a Guarda Municipal de Barra Mansa
a autuacao pelas infragdes normatizadas pela lei, bem como a interrupgao
imediata dos eventos. Neste sentido, vé-se que norma interfere na
autonomia financeira e administrativa do Poder Executivo Municipal ao
criar atribuicdes para a Guarda Municipal e obrigacdes para os 6rgaos da

Administracdo Publica.
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a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. A lei, de

iniciativa parlamentar, ao adentrar na gestdao e organizacao da
Administracdo Publica Municipal, usurpou a competéncia do Chefe do
Poder Executivo ao interferir na autonomia financeira e administrativa

municipal, em afronta ao art. 145, VI, “a”, da CERJ.

Ante tais consideragdes, o voto € no sentido julgar procedente a
presente Representacao, para declarar a inconstitucionalidade dos arts.
1.0 a 4.9, da Lei n.© 4,731, de 28 de agosto de 2018, do Municipio de

Barra Mansa, com efeitos ex tunc, a contar da publicacao desta decisao.

Rio de Janeiro, 19 de junho de 2023.

NAGIB SLAIBI
Relator
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