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Apelacao Civel n.° 020659-31.2019.8.19.0011 (10
Apelante: Municipio de Cabo Frio

Apelada: E. A.S. Pena

Relator: Des. Ricardo Rodrigues Cardozo

DECISAO

Ementa: APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL DE
BAIXO VALOR. EXTINCAO DO FEITO.
OBSERVANCIA DO § 5° DO ART. 1° DA RESOLUCAO
N.°547/2024 DO CNJ E DOS TEMAS N.°1.184 E 1.428
DA REPERCUSSAO GERAL. INTIMACAO PREVIA DA
FAZENDA PUBLICA A ADOCAO DE PROVIDENCIAS.
AUSENCIA DE JUNTADA DE PROVAS PRE-
CONSTITUIDAS. CARENCIA DE INTERESSE
PROCESSUAL. RECURSO DESPROVIDO.

. CASO EM EXAME.

1. Trata-se, na origem, de execucgao fiscal em que se
pretende a cobranca de crédito tributario, no valor de R$
2.692,70. Sentenca de extingdo do feito sem resolugao
do mérito. Insurgéncia do exequente.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO.

2. Debate-se se € possivel a extingdo do executivo, com
amparo na auséncia de interesse processual, em razdo
do baixo valor original da CDA e da inobservancia dos
requisitos constantes do Tema n.° 1.184 da
Repercussao Geral e da Resolugéo n.° 547/2024/CNJ
pela Fazenda Publica, ndo obstante tenha sido
regularmente intimada a adogao de providéncias

ll. RAZOES PARA DECIDIR.

3. Inteligéncia do Tema n.° 1.184 da Repercussao
Geral, da Resolucdo n.° 547/2024/CNJ e dos
Enunciados 3, 4 e 6 da | Jornada do Férum Nacional dos
Juizes de Execucao Fiscal.

4. O baixo valor inicial do executivo e a paralisia do feito
ha mais de 1 (um) ano, sem citagédo ou efetiva penhora,
nao sao suficientes a extingao do feito. Necessidade de
intimacdo prévia da Fazenda Publica exequente a
manifestacdo sobre a possibilidade de citacdo do
executado ou de localizagao de bens do devedor, sob
pena de violagdo a n&o surpresa e ao contraditério
substancial, impondo-se a nulidade do decisum.

5. Parametros estabelecidos a Vviabilidade do
prosseguimento de  executivos fiscais  foram
estabelecidos sob o rito da repercusséo geral. Eficacia
vinculante perante a Fazenda Publica.
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6. Interesse de agir que deve ser demonstrado
objetivamente. A mera requisi¢gao de diligéncias ou a
apresentacao de alegacgdes genéricas de
impossibilidade sao insuficientes. Necessidade da
juntada de provas pré-constituidas que comprovem a
utilidade da execucgao fiscal ajuizada pela Fazenda
Publica, sob pena de extingdo. Ndo obstante tenha sido
regularmente intimado para tal finalidade, o ente publico
ndo adotou as providéncias exigidas.

7. Alegacdes genéricas de prejuizo financeiro e de
violagéo aos direitos de agéo e de acesso a justica ndo
eximem a Fazenda Publica do atendimento das
providéncias previstas no precedente vinculante e na
Resolugéo do CNJ correlata.

8. Inteligéncia do Tema n.° 1.428 da Repercussao
Geral. A circunstancia de existir lei municipal que fixe
teto inferior ao ajuizamento n&o pode ser utilizada pela
Fazenda Publica como o&bice a observancia dos
parametros constantes da Resolugéo, sob o argumento
de violagao a autonomia legislativa.

IV. DISPOSITIVO.

9. Recurso a que se nega provimento.

Dispositivos relevantes: §5°, do art. 1°, da Resolugao n°
547/2024 do CNJ; CPC, arts. 9° e 10.

Jurisprudéncia relevante: STF, Temas n.° 1.184 e 1.428
da Repercussao Geral.

Trata-se, na origem, de execucao fiscal ajuizada pelo MUNICIPIO
DE CABO FRIO em face de E.A.S. PENA, na qual pretende a satisfagao de
crédito tributario, no valor de R$ 2,692.70 (dois mil, seiscentos e noventa e
dois reais e setenta centavos).

Na forma do permissivo regimental (RITJRJ, art. 164), adoto como
parte do relatério a sentenca de id. 000060, in verbis:

(...) Trata-se de agéo de execugéo fiscal, movida pelo ora exequente,
visando a cobrancga de crédito em atraso.

Observando-se a certidao de divida ativa original, nota-se que a
presente execugdo tem por escopo a satisfacdo de crédito fiscal
inferior ao valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

In casu, necessario observar que Supremo Tribunal Federal
pacificou o entendimento, através do julgamento do tema 1184 da
repercussdo geral, acerca da necessidade de exting

Secretaria da Sexta Camara de Direito Publico
Rua D. Manuel, 37, 2° andar — Sala 236 Lamina lll
Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP 20010-090
Tel.: + 55 21 3133-6021 — E-mail: 06cdirpub@ijrj.jus.br




Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
PJ E RJJ Sexta Camara de Direito Publico

Secretaria da Sexta Camara de Direito Publico
Rua D. Manuel, 37, 2° andar — Sala 236 Lamina lll

Tel.: + 55 21 3133-6021 — E-mail: 06cdirpub@tjrj.jus.br

execucgées fiscais de baixo valor, por falta de interesse de agir, nos
seguintes termos: "Tema 1184 - Extingcdo de execucgao fiscal de baixo
valor, por falta de interesse de agir, haja vista modificagao legislativa
posterior ao julgamento do RE 591.033 (Tema 109), que incluiu as
certidées de divida ativa entre os titulos sujeitos a protesto (Lei
12.767/2012), e a desproporgdo dos custos de prosseguimento da
acéo judicial.”

O Conselho Nacional de Justiga, por sua vez, através da Resolugdo
N° 547 de 22/02/2024, com o objetivo de instituir medidas de
tratamento racional e eficiente na tramitagdo das execugées fiscais
pendentes no Poder Judiciério, a partir do julgamento do tema 1184
da repercussao geral pelo Supremo Tribunal Federal, determinou
que sejam extintas as execugdes fiscais de valor inferior a R$
10.000,00 (dez mil reais) quando do ajuizamento, em que ndo haja
movimentagé&o util ha mais de um ano sem citagdo do executado ou,
ainda que citado, ndo tenham sido localizados bens penhoraveis.
Veja-se, a proposito, o teor dos artigos 1° a 5° da Resolugéo n° 547
de 22/02/2024 do CNJ:

"Art. 1° E legitima a extingdo de execucéo fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir, tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia
constitucional de cada ente federado.

§ 1° Deveréo ser extintas as execugdes fiscais de valor inferior a R$
10.000,00 (dez mil reais) quando do ajuizamento, em que ndo haja
movimentagéao util ha mais de um ano sem citagdo do executado ou,
ainda que citado, ndo tenham sido localizados bens penhoraveis.

§ 2° Para aferi¢cdo do valor previsto no § 1°, em cada caso concreto,
deverdo ser somados o0s valores de execugbes que estejam
apensadas e propostas em face do mesmo executado.

§ 3° O disposto no § 1° ndo impede nova propositura da execugdo
fiscal se forem encontrados bens do executado, desde que nao
consumada a prescrigéo.

§ 4° Na hipotese do § 3°, o prazo prescricional para nova propositura
tera como termo inicial um ano apoés a data da ciéncia da Fazenda
Puablica a respeito da néo localizagdo do devedor ou da inexisténcia
de bens penhoraveis no primeiro ajuizamento.

§ 5° A Fazenda Publica podera requerer nos autos a néao aplicacéo,
por até 90 (noventa) dias, do § 1° deste artigo, caso demonstre que,
dentro desse prazo, podera localizar bens do devedor.

Art. 2° O ajuizamento de execugdo fiscal dependera de prévia
tentativa de conciliagdo ou adogao de solugao administrativa.

§ 1° A tentativa de conciliagdo pode ser satisfeita,
exemplificativamente, pela existéncia de lei geral de parcelamento
ou oferecimento de algum tipo de vantagem na via administrativa,
como redugdo ou extingdo de juros ou multas, ou oportunidade
concreta de transagao na qual o executado, em tese, se enquadre. §
2° A notificagdo do executado para pagamento antes do ajuizamento
da execucgao fiscal configura adogao de solugao administrativa.

§ 3° Presume-se cumprido o disposto nos §§ 1° e 2° quando a
providéncia estiver prevista em ato normativo do ente exequente
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Art. 3° O ajuizamento da execugéo fiscal dependera, ainda, de prévio
protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa,
comprovando-se a inadequacdo da medida. Paragrafo unico. Pode
ser dispensada a exigéncia do protesto nas seguintes hipéteses,
sem prejuizo de outras, conforme analise do juiz no caso concreto:
I - comunicagéo da inscrigdo em divida ativa aos 6rgédos que operam
bancos de dados e cadastros relativos a consumidores e aos
servigos de protegdo ao crédito e congéneres (Lei n° 10.522/2002,
art. 20-B, § 3% 1);

I - existéncia da averbacao, inclusive por meio eletrbnico, da certiddo
de divida ativa nos 6rgédos de registro de bens e direitos sujeitos a
arresto ou penhora (Lei n°® 10.522/2002, art. 20- B, § 3%, 1l); ou

Il - indicacdo, no ato de ajuizamento da execucéo fiscal, de bens ou
direitos penhoraveis de titularidade do executado.

Art. 4° Os cartorios de notas e de registro de iméveis deverdo
comunicar as respectivas prefeituras, em periodicidade ndo superior
a 60 (sessenta) dias, todas as mudancgas na titularidade de iméveis
realizadas no periodo, a fim de permitir a atualizacdo cadastral dos
contribuintes das Fazendas Municipais.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data da sua publicagdo."
Destaca-se que, posteriormente, a Se¢do de Direito Publico desta
Corte, em virtude da existéncia de divergéncia jurisprudencial acerca
da matéria, admitiu o Incidente de Assun¢cdo de Competéncia n°
0079182-93.2024.8.19.0000, que resultou na fixagdo das sequintes
teses juridicas:

") ratifica-se a decisdo encartada no indexador n° 1.560 para
estabelecer que nenhuma decisdo local podera dissociar-se das
disposi¢oes dos atos normativos expedidos pelo Conselho Nacional
de Justica para cumprimento das decisées tematicas do Supremo
Tribunal Federal, nomeadamente as questbes objeto das
divergéncias que ensejaram este IAC;

i) declara-se que o valor de R$10.000,00 (dez mil reais), previsto
pelo § 1° do artigo 1° da Resolugcdo CNJ n°® 547/2024, ndo representa
0 piso para ajuizamento de execugoes fiscais, mas sim critério para
extingdo de executivos fiscais ja ajuizados e nos quais se verifiquem,
cumulativamente, auséncia de movimentagé&o util ha mais de um ano
e inexisténcia de efetiva penhora de bens;

iii) faculta-se intervengao jurisdicional em qualquer processo de valor
ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) que se encontre
paralisado por inércia do credor, ainda que em tempo inferior a um
ano, facultada concesséo de prazo minimo de trés meses, para que
0 exequente promova a citacdo ou intimacdo de devedor para
cumprimento das formalidades necessarias a formalizacdo de
necessaria constricdo patrimonial, tudo sob pena de extingdo
proviséria do processo.

iv) voltam a ter tramitagdo processual normal os processos que
ficaram suspensos por forgca da decisdo proferida no indexador n°
1.560, podendo os feitos serem encaminhados a distribuicdo de uma
das Camaras de Direito Publico. "
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Vale, ainda, destacar que, durante a | Jornada do Férum Nacional do
Juizes de Execucédo Fiscal, ocorrida em dia 22 de agosto de 2025,
foram aprovados os seguintes enunciados:

"Enunciado n° 3 - O art. 1°, §1°, da Resolugdo CNJ n. 547/2024,
baseado no Tema 1184/STF, autoriza extincao de execucgdes fiscais
de valor inferior a R$ 10.000,00 sem movimentagéao Util ha mais de
um ano mesmo que exista lei municipal que fixa teto inferior para
ajuizamento, uma vez que a hipétese da Resolugdo refere-se a
acobes ja em andamento (Consultas 0005858-02- 2024,2.00,0000 e
0002087-16.2024.2.00.0000)."

"Enunciado n° 4 - O art. 1° §1° da Resolugdo CNJ n. 547/2024
aplica-se também as 22 Camara de Direito Publico - APELACAO
CIVEL N.° 0061012- 52.2017.8.19.0054 - fs.16 IV execugdes fiscais
que ja estavam em curso quando do julgamento do RE n° 1.355.208."
Assim, na hipotese, encontram-se presentes 0s requisitos previstos
no art. 1° §1° da Resolucdo CNJ n° 547/2024 e na tese constante
do item "iii" do IAC n° 0079182- 93.2024.8.19.0000, haja vista que o
valor histérico do crédito exequendo é inferior a R$ 10.000,00 (dez
mil reais) e ocorreu o decurso do prazo oportunizado sem a adog¢do
das medidas necessarias ao prosseguimento do feito, conforme
certidao cartoraria langada ao feito.

Desse modo, diante do carater vinculante dos precedentes citados
(art. 927, lll, do CPC), faz- se necessaria a extingdo do presente feito
em razao da auséncia de interesse processual.

Diante do exposto, JULGO EXTINTA a presente execugdo fiscal,
com fulcro no art. 485, VI do CPC/2015.

Deixo de condenar o exequente ao pagamento das custas
processuais, conforme o artigo 39 da Lei 6.830/80.

Sem honorérios.

Com o transito em julgado, dé-se baixa e arquivem-se. P.1. (...)

No id. 000070, o exequente interpds recurso de apelacao, no qual
aduz que a sentenca terminativa vergastada deve ser anulada, pois foi
prolatada com fulcro em uma aplicagdo automatica e genérica da Resolugao
n.° 547/2024 do CNJ, sem ponderar a realidade fiscal do Municipio de Cabo
Frio, tampouco o montante global de créditos em discussdo e o efeito
sisttmico da extincdo de milhares de execucdes de valor inferior a R$
10.000,00 (dez mil reais), sob pena de funcionar como verdadeira anistia de
deébitos tributarios.

Argumenta que, na hipotese dos autos, inexiste demonstragcéo de
que o Municipio tenha, de fato, utilizado todos os mecanismos extrajudiciais
alternativos previstos na propria Resolugcédo e na legislacéo federal ou que
tais instrumentos sejam suficientes, na realidade local, para garantir a efetiva
satisfagao do crédito sem a utilizacdo da via judicial executiva.
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Defende que a adocao indiscriminada da Resolugao n.° 547/2024
do CNJ, com a extincdo em massa de todas as execugdes fiscais inferiores
a R$ 10.000,00 (dez mil reais), implicara gravissima reducao na capacidade
arrecadatoria do Municipio exequente, em violagao ao principio da eficiéncia
e da legalidade, bem como risco de grave crise econbmica e consequente
inviabilizacdo da continuidade das politicas publicas locais.

Arrazoa que a sentenca recorrida, ao desconsiderar a existéncia
da Lei n.° 3411/2011 e ao impor, de forma unilateral, o patamar de R$
10.000,00 (dez mil reais) como critério de extingdo, viola a autonomia
legislativa do Municipio, que ja adotou medidas racionalizadoras suficientes
em respeito ao principio da eficiéncia e a necessidade de preservacao da
arrecadacao de créditos de maior relevancia, impondo-se a prevaléncia da
norma local mais restritiva.

Ademais, sustenta que a Resolugao n.° 547/2024 do CNJ nao ¢ lei
em sentido material, mas ato administrativo normativo, destinado a
organizacgao do Poder Judiciario, e ndo pode restringir, por via transversa, os
direitos constitucionais de agao e de acesso a justica da Fazenda Publica,
sobretudo diante da constatacédo de que o interesse de agir do exequente foi
demonstrado pela pretens&o executiva formulada.

Ao final, requer que o recurso seja conhecido e provido a anulagao
da sentenca recorrida, com o prosseguimento da execugao fiscal e a
autorizacdo da realizacdo de pesquisas patrimoniais, o protesto da certidao
de divida ativa e demais medidas tipicas.

N&o foram apresentadas contrarrazbes em razdo da auséncia de
triangularizacao da relacao processual (id. 000076).

E o relatério.
Presentes os requisitos de admissibilidade, conhe¢o do recurso.

Cinge-se a controvérsia a possibilidade de extingcdo do executivo
fiscal, com base na auséncia de interesse processual, em razdo do baixo
valor original da CDA e da inobservancia das exigéncias previstas no Tema
n.° 1.184 da Repercussdo Geral e da Resolugao n.° 547/2024, CNJ pela
Fazenda, ndo obstante tenha sido previamente intimada a manifestagao.
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Como € cedico, em homenagem ao principio da eficiéncia
administrativa, o e. Supremo Tribunal Federal editou o Tema n.° 1184 da
Repercussao Geral, de acordo com o qual € legitima a extingdo de executivos
fiscais de valor inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) por auséncia de
interesse de agir, de modo a impor a Fazenda Publica uma série de
exigéncias a demonstracdo da condi¢cao da acao. Veja-se a tese fixada:

1. E legitima a extingdo de execugéo fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado.
2. O ajuizamento da execucao fiscal dependera da prévia
adocio das sequintes providéncias:

a) tentativa de conciliacdo ou adocdo de solucdo
administrativa;e

b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequacdo da
medida.

3. O tramite de acées de execucdo fiscal ndo impede os
entes federados de pedirem a suspensido do processo
para a adocdo das medidas previstas no item 2, devendo,
nesse caso, O juiz ser comunicado do prazo para as
providéncias cabiveis. (STF. Plenario. RE 1.355.208/SC, Rel.
Min. Carmen Luacia, julgado em 19/12/2023)

Por seu turno, a Sec¢ao de Direito Publico desta c. Corte, ao julgar
o Incidente de Assuncdo de Competéncia n°® 0079182-93.2024.8.19.0000
(IAC n° 8), assentou compreensao quanto a possibilidade de intimacéo do
exequente, em qualquer fase do processo, para que demonstre o
atendimento as exigéncias do Tema n.° 1184.

Ademais, o precedente vinculante foi colmatado pelo advento da
Resolucdo n.° 547/2024 do c. Conselho Nacional de Justi¢ca, segundo a qual,
a requerimento da Fazenda Publica, por até 90 (noventa) dias, poderdo nao
ser extintas as execugdes fiscais paralisadas e de baixo valor, caso o ente
federativo exequente demonstre que, dentro desse prazo, podera localizar
bens do devedor (§ 5°, do art. 1°).

Com efeito, a averiguacéo da existéncia de intimagao prévia do ente
publico exequente a manifestagao para tais fins € indispensavel a extincio
do feito executivo de baixo valor com amparo na falta de inte
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processual, de sorte que a sua inobservancia ensejara a nulidade do
decisum, por violacdo aos principios do contraditorio substancial e da ndo
surpresa (CPC, arts. 9° e 10), em manifesto error in procedendo.

A Resolucao determina ainda que, em cada caso concreto, para a
afericdo do montante de R$ 10.000,00 (dez mil reais), deverdo ser somados
os valores de execuc¢des fiscais apensadas e propostas em face do mesmo
executado (§ 2°, do art. 1°).

Outrossim, em sua redagao mais atualizada, ha a exigéncia da
identificacdo do CPF e do CNPJ da parte executada como condigdo minima
de viabilidade do executivo fiscal, que devera ser analisada em qualquer fase
do processo, inclusive na exordial (art. 1°-A). Confira-se a transcricdo de
todos os parametros mencionados:

Art. 1° E legitima a extingdo de execugéo fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir, tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia
constitucional de cada ente federado.

§ 1° Deverao ser extintas as execucoées fiscais de valor inferior
a R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando do ajuizamento, em que
ndo haja movimentagéao util ha mais de um ano sem citagdo do
executado ou, ainda que citado, ndo tenham sido localizados
bens penhoraveis.

§ 2° Para aferigdo do valor previsto no § 1°, em cada caso
concreto, deverao ser somados os valores de execugbes que
estejam apensadas e propostas em face do mesmo executado.

§ 3° O disposto no § 1° ndo impede nova propositura da execug¢do
fiscal se forem encontrados bens do executado, desde que nao
consumada a prescrigéo.

§ 4° Na hipotese do § 3°, o prazo prescricional para nova propositura
tera como termo inicial um ano apds a data da ciéncia da Fazenda
Puablica a respeito da néo localizagdo do devedor ou da inexisténcia
de bens penhoraveis no primeiro ajuizamento.

§ 5° A Fazenda Publica podera requerer nos autos a nao
aplicagao, por até 90 (noventa) dias, do § 1° deste artigo, caso
demonstre que, dentro desse prazo, podera localizar bens do
devedor.

Art. 1°-A. Deverao ser igualmente extintas as execucgoées fiscais
sem indicagao do CPF ou CNPJ da parte executada.

Paragrafo unico. O disposto no caput aplica-se em qualquer fase
do processo, inclusive na analise da peti¢ao inicial. (Destaquei)
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Faz-se oportuno salientar que os referidos parametros foram
reforcados nos Enunciados da | Jornada do Férum Nacional dos Juizes de
Execucéao Fiscal. Veja-se o conteudo dos Enunciados 3, 4 e 6:

Enunciado 3: O art. 10, §1° da Resolucao CNJ n. 547/2024,
baseado no Tema 1184/STF, autoriza extincao de execugdes fiscais
de valor inferior a R$ 10.000,00 sem movimentagédo util ha mais de
um ano mesmo que exista lei municipal que fixa teto inferior para
ajuizamento, uma vez que a hipétese da Resolucao refere-se a
acoes ja em andamento (Consultas 0005858-02.2024.2.00.0000 e
0002087-16.2024.2.00.0000).

Enunciado 4: O art. 10, §10, da Resolugdo CNJ n. 547/2024 aplica-
se também as execugdes fiscais que ja estavam em curso quando
do julgamento do RE n° 1.355.208.

Enunciado 6: A prova de que a Fazenda Publica podera localizar
bens do devedor, nos termos do § 5° do art. 1° da Resolugdo CNJ
547/2024, deve ser pré-constituida, ndo sendo suprida por mero
pedido de pesquisa em sistemas judiciais.

Logo, ao examinar detidamente as disposi¢cdes elencadas,
vislumbro que o Tema n.° 1184 da Repercussédo Geral, associado a
Resolugao n.° 547/2024 e aos Enunciados da | Jornada do Férum Nacional
dos Juizes de Execucgao Fiscal, consubstanciam um novo entendimento no
que diz respeito ao exame do interesse de agir nas execucgdes fiscais de
baixo valor ajuizadas pela Fazenda Publica, o qual passa a ter de ser
demonstrado objetivamente pelo exequente, por meio da adogao de uma
série de requisitos.

Para mais, como o0 novo regramento foi estabelecido sob o rito da
repercussao geral, detém eficacia vinculante perante a Administragao
Publica.

Uma vez destrinchado o panorama jurisprudencial e normativo
relativo a matéria em apreco, impende examina-lo em cotejo ao presente
executivo fiscal.

In casu, verifico que, previamente a extingdo do feito executivo, o
Juizo a quo oportunizou a manifestagdo da Fazenda Publica pelo prazo de
90 (noventa) dias (ids. 000032 e 000035), conforme as disposi¢des contida:
na Resolugdo n.° 547/2024. pesii40,
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Ocorre que, malgrado tenha havido a sua regular intimacéo no feito,
o ente publico ndo demonstrou concretamente a possibilidade de citacdo ou
de localizacdo de bens do devedor, por meio da juntada de provas pré-
constituidas que comprovem a utilidade da execucéo fiscal, a exemplo de
novas informacdes objetivas de identificacdo de enderecgos, de patriménio,
de dado registral consistente ou de quaisquer elementos documentais que
apontem ativos com viabilidade de constrigao.

Desse modo, ndo encontram guarida as teses defensivas do
apelante, porquanto a Fazenda Publica tem o dever de observar fielmente os
requisitos estabelecidos a viabilidade do prosseguimento dos executivos
fiscais, seja na fase pré-processual, seja no curso do feito, para a
caracterizagcdo do efetivo interesse processual, aferido a luz do binbmio
utilidade-necessidade, sendo certo que os seus direitos constitucionais de
acao e de acesso a justiga ndo podem ser invocados para eximi-la.

De igual sorte, a argumentagao de que o exequente ainda poderia
se utilizar de mecanismos alternativos ou de requerimentos de diligéncias a
satisfacao do crédito ndo socorre a pretensao recursal veiculada, na medida
em que ostenta notdrio intuito de inversdo do 6nus probatorio, ante o
descumprimento das providéncias determinadas na decisdo de id. 000032
pelo recorrente.

Como se vé do Enunciado 3 da | Jornada do Férum Nacional dos
Juizes de Execucgéo Fiscal, a circunstancia de existir lei municipal que fixe
teto inferior ao ajuizamento ndo pode ser utilizada pela Fazenda Publica
como oObice a observancia dos parametros constantes da Resolugao, sob o
argumento de violagdo a autonomia legislativa, questdo que ja foi
expressamente enfrentada pelo e. Supremo Tribunal Federal, no bojo do
Tema 1.428 da Repercussdo Geral, no qual entendeu que a padronizacéo
nao interfere na competéncia tributaria dos entes federativos. Veja-se:

As providéncias da Resolugdo CNJ n° 547/2024 ndao _usurpam nem
interferem _na competéncia tributdaria dos entes federativos e
devem ser observadas para o processamento e¢ a extincdo de
execucoes fiscais com base no principio constitucional da
eficiéncia. (STF. Plenario. ARE 1.553.607/RS, Rel. Min. Luis Roberto
Barroso, julgado em 20/09/2025)
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Alids, como é sabido, a discussdo atinente a legitimidade do
prosseguimento de execugdes fiscais de valor irrisério restou superada a
partir do necessario sopesamento do custo-beneficio que a movimentagcao
do aparato judiciario impde a propria Administracdo Publica, razdo pela qual
as alegagdes genéricas de prejuizo financeiro e orgcamentario ventiladas nao
podem ser albergadas.

Portanto, a toda evidéncia, a sentenga deu correta solucao a lide,
ao conferir estrita aplicacio as diretrizes emanadas pela Suprema Corte, pelo
Conselho Nacional de Justica e por este eg. Tribunal.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso de apelacgao,
nos termos da alinea “b”, do inciso IV, do art. 932, do CPC, mantendo a
sentenca por seus proprios fundamentos.

Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.

Desembargador RICARDO RODRIGUES CARDOZO
Relator
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