EMBARGOS DE DECLARAGAO EM APELAGAO CIVEL
PROCESSO N°0001291-78.2013.8.19.0065
TERCEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

EMBARGANTE: EURICO PINHEIRO BERNARDES JUNIOR
EMBARGADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RELATORA: DES. INES DA TRINDADE CHAVES DE MELO

EMBARGOS DE DECLARAGAO OPOSTOS CONTRA
DECISAO COLEGIADA EM JUIZO DE RETRATAGAO.
APELAGAO CIVEL. ALEGAGAO DE OMISSAO. PEDIDO DE
EXTENSAO DA AUSENCIA DE DOLO EM RELAGCAO AO
EMBARGANTE. POSSIBILIDADE. SENTENGA DE PARCIAL
PROCEDENCIA CONDENANDO O EMBARGANTE.
APELACAO DO MINISTERIO PUBLICO REQUERENDO A
REFORMA PARCIAL DA SENTENCA PARA CONDENANAR A
APELADA TRIUNFO 01 SERVICOS GERAIS LTDA.
AUSENCIA DE RECURSO VOLUNTARIO POR PARTE DO
EMBARGANTE CONDENADO. EM QUE PESE O
EMBARGANTE NAO TER RECORRIDO DA SENTENCA QUE
O CONDENOU EM ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA EM 2016, TENDO OCORRIDO A
PRECLUSAO DO SEU DIREITO DE MODIFICAR A
SENTENCA CONTRA SI, BEM COMO AO RECURSO DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RESTRINGIR-SE A CONDENACAO DA SEGUNDA RE,
TRIUNFO 01 SERVICOS GERAIS LTDA., NAO HOUVE O
TRANSITO EM JULGADO DA PRESENTE ACAO,
INEXISTINDO COISA JULGADA CAPAZ DE IMPEDIR A
EXTENSAO DOS EFEITOS DO JUIZO DE RETRATAGCAO AO
EMBARGANTE. PRECEDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL (Rcl 70818 AgR-segundo, Relator(a): GILMAR
MENDES, Segunda Turma, julgado em 10-06-2025,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 25-06-2025
PUBLIC 26-06-2025). ESTENDO AO REU, EURICO
PINHEIRO BERNARDES JUNIOR, OS EFEITOS DO JUIZO
DE RETRATACAO PARA QUE HAJA ABSOLVICAO DO REU
QUANTO ATOS DE IMPROBIDADE PERPETRADOS NA
MODALIDADE CULPOSA. PROVIMENTO DO RECURSO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos dos Embargos de
Declaracao contra acérdao em Apelacio Civel n° 0001291-
78.2013.8.19.0065, em que ¢é Embargante EURICO PINHEIRO
BERNARDES JUNIOR ¢ é Embargado MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO, ACORDAM os Desembargadores da Terceira Camara
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de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por
UNANIMIDADE, em DAR PROVIMENTO AOS EMBARGOS DE DECLARACAO,
nos termos do voto da Desembargadora Relatora.

vOoTO

Trata-se de Embargos de Declaragao contra o acérdao de id.1380,
o qual exerceu juizo de retratagdo com fundamento no Tema 1.199 da
Repercussao Geral para desprover o recurso de apelacao interposto pelo
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.

Em suas razoes, sustenta a Parte Embargante a ocorréncia
do vicio de omissao na decisao atacada (id.1393). Alega que a Camara, em
juizo de retratacdo, reconheceu a atipicidade da conduta pela auséncia de dolo
especifico em relagdo a segunda ré, TRIUNFO 01 SERVICOS GERAIS LTDA,,
contudo, ndo houve a analise da conduta do Embargante. Ao final, requer a
atribuicao de efeitos infringentes para que seja estendida a auséncia de dolo e o
desprovimento do recurso de apelacao em relacdo ao embargante, mantendo a
sentenca de improcedéncia.

Contrarrazoes apresentadas pela Parte Embargada no
id.1400, pelo provimento do recurso.

Manifestacao da d. Procuradoria de Justica id.1415, pelo
provimento dos embargos de declaragao.

E o breve relatério.
Passo ao voto.

Os Embargos de Declaracao, na forma delimitada pelo artigo 1.022,
do Cddigo de Processo Civil, tém por finalidade a eliminacao de obscuridade,
contradicao, omissao e a corregao de erro material, de forma que qualquer efeito
infringente, que possa ser concedido aos embargos declaratdrios, decorre ndo da
mera modificacdo do julgado, mas sim, da andlise de possivel omissao,
contradicao, obscuridade ou erro material, que leve a este resultado.
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Em outras palavras, a regra disposta no artigo 1.022 do CPC é
absolutamente clara quanto ao cabimento de embargos declaratdrios. Assim, nao
é possivel a utilizacdo desta espécie recursal para o fim de reexame das provas
produzidas nos autos, muito menos para rediscutir a matéria de mérito decidida
no acordao embargado.

Pois bem.

O acordao impugnado possui a seguinte ementa:

RETORNO STJ. APELACAO CIVEL. ACAO CiVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DISPENSA INDEVIDA DE LICITACAO. ART.10, INCISO
VIl DA LEI 8.429/92. REVELIA DA SEGUNDA RE. SENTENCA QUE
JULGOU PARCIALMENTE PROCEDENTES OS PEDIDOS PARA
CONDENAR APENAS O PRIMEIRO REU NAS SANCOES DE SUSPENSAO
DOS DIREITOS POLITICOS, PELO PRAZO DE 05 (CINCO) ANOS E
PROIBICAO DE CONTRATAR COM O PODER PUBLICO OU RECEBER
INCENTIVOS, DIRETA OU INDIRETAMENTE, AINDA QUE POR
INTERMEDIO DE PESSOA JURIDICA DE QUE SEJA SOCIO, TAMBEM
POR 05 (CINCO) ANOS, A CONTAR DO TRANSITO EM JULGADO.
APELACAO CIVEL DO AUTOR EM QUE PLEITEIA A REFORMA DA
SENTENCA PARA QUE A SEGUNDA RE TAMBEM SEJA CONDENADA
NAS COMINACOES IMPOSTAS AO AGENTE PUBLICO. SUSTENTA O
PARQUET QUE, DIANTE DO CARREADO AOS AUTOS, RESTOU
INDUVIDOSA A CORRESPONSABILIDADE DA PESSOA JURIDICA,
SEGUNDA RE; QUE ESTA SE BENEFICIOU COM A INDEVIDA DISPENSA
DA CONCORRENCIA E QUE TINHA CONHECIMENTO DA SITUACAO
ILEGAL A QUE SE SUBMETERA. ATO IMPROBO COMETIDO PELOS
REUS CONSISTENTE NA INDEVIDA DISPENSA DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO PARA ESCOLHA DE AREA A SER UTILIZADA COMO
ATERRO SANITARIO, FUNDAMENTADA EM ALEGADA SITUACAO DE
EMERGENCIA E CALAMIDADE PUBLICA, NA FORMA DO PERMISSIVO
LEGAL DO ART.24, INCISO IV, DA LEI 8.666/93. ENTENDIMENTO DA 22
TURMA DO C.STJ DE QUE A DISPENSA INDEVIDA DE LICITACAO
IMPORTA DANO AO ERARIO, IN RE IPSA. PROVIMENTO DO RECURSO
PARA REFORMAR, PARCIALMENTE, A SENTENCA E CONDENAR A
SEGUNDA RE NA PRATICA DE ATO DE IMPROBIDADE ADMNISTRATIVO
TIPIFICADO NO INCISO VII DO ART.10 DA LIA, IMPONDO-LHE A SANCAO
DE PROIBICAO DE CONTRATAR COM O PODER PUBLICO OU RECEBER
BENEFICIOS OU INCENTIVOS FISCAIS OUCREDITICIOS, DIRETA OU
INDIRETAMENTE, PELO PRAZO DE 05 (CINCO) ANOS, A CONTAR DE
TRANSITO EM JULGADO, NA FORMA DO ARTIGO 12, INCISO Il E
PARAGRAFO UNICO DA SUPRACITADA LEI, FICANDO MANTIDA DO
MAIS. RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO PELO PRIMEIRO REU.
PROVIMENTO DO RECURSO, DETERMINANDO O JUizO DE
RETRATACAO DESTA COLENDA CAMARA EM RAZAO DO
JULGAMENTO DO TEMA 1199 DE RG. ATIPICIDADE DOS ATOS
CULPOSOS DE IMPROBIDADE. CONSTITUCIONALIDADE DE
DISPOSITVOS DA LEI 14230/21 QUE EXIGEM O DOLO ESPECIFICO
PARA CARACTERIZACAO DOS ATOS DE IMPROBIDADE. CONDENACAO
DA SEGUNDA RE PELO COMETIMENTO DE ATO CULPOSO NA FORMA

rr 3






A

PJERJ
EMBARGOS DE DECLARAGAO EM APELAGAO CIVEL
PROCESSO N°0001291-78.2013.8.19.0065
TERCEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

DO ART. 10, VIl DA LIA. ILEGALIDADE. PELA NOVA REDACAO DO
INCISO, ALEM DO ELEMENTO VOLITIVO E NECESSARIA A
COMPROVAGCAO DA PERDA PATRIMONIAL EFETIVA, CAINDO POR
TERRA A POSSIBILIDADE DE DANO IN RE IPSA COMO ADOTADO NA
FUNDAMENTAGAO DO ACORDAO. RETROATIVIDADE BENEFICA.JUiZO
DE RETRATAGCAO EXERCIDO PARA DESPROVER O RECURSO DE
APELO.

Consoante ficou consignado na fundamentagdao e na ementa do
acordao vergastado, o ponto central do juizo de retratacao foi a auséncia de dolo
especifico na conduta praticada pelo segundo réu, em conformidade com o
estabelecido no Tema 1199 da Repercussao Geral.

Ademais, como anotado no acérdao, com a nova redacao do art.
10, VIII da Lei n° 8.429/1992, dada pela Lei n® 14.230/2021, além da
demonstracao do elemento volitivo, faz-se necessario a comprovacao da perda
patrimonial efetiva. In casu, nem o elemento volitivo, hem o efetivo dano
patrimonial ficaram comprovados, o que afasta a caracterizagao de atos de
improbidade. Assim, foi realizado o juizo de retratagdo em relagdo a ré TRIUNFO
01 SERVICOS GERAIS LTDA.

Nesse sentido, objetiva o embargante ver o juizo de retratacdo
aplicado também ao seu caso por ter interposto o Recurso Especial que originou
0 juizo de retratacao.

Conforme ficou consignado no acérdao de id. 1380, a Lei n°
14.230/2021 revogou a modalidade culposa dos atos de improbidade
administrativa. Assim, depreende-se do Tema 1199 do STF que a revogacao da
modalidade culposa é aplicavel aos casos em que nao houve condenagao com
transito em julgado de ato de improbidade.

Nesse sentido, afirma o Tema 1199 da Repercussao Geral:

1) E necesséaria a comprovacdo de responsabilidade subjetiva para a
tipificacdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos
99, 10 e 11 da LIA - a presenca do elemento subjetivo - DOLO; 2) A norma
benéfica da Lei 14.230/2021 - revogagdo da modalidade culposa do ato de
improbidade administrativa -, € IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°,
inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, ndo tendo incidéncia em relagdo a
eficacia da coisa julgada; nem tampouco durante o processo de execugdo
das penas e seus incidentes; 3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos
de improbidade administrativa culposos praticados na vigéncia do texto
anterior da lei, porém sem condenacéo transitada em julgado, em virtude da
revogacao expressa do texto anterior; devendo o juizo competente analisar
eventual dolo por parte do agente; 4) O novo regime prescricional previsto na
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Lei 14.230/2021 é IRRETROATIVO, aplicando-se 0s novos marcos temporais
a partir da publicacao da lei.

Em que pese o Embargante nao ter recorrido da sentenca que o
condenou em ato de improbidade administrativa em 2016, tendo ocorrido a
preclusao do seu direito de modificar a sentenca contra si, bem como o recurso
do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro restringir-se a condenacao da
segunda ré, TRIUNFO 01 SERVICOS GERAIS LTDA., ndo houve o transito em
julgado da presente acgao, inexistindo coisa julgada capaz de impedir a extensao
dos efeitos do juizo de retratacdo ao Embargante.

Nesse sentido, a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal na
Rcl 70818 AgR entendeu ser possivel estender os efeitos da decisdo ao Corréu:

Ementa: Direito processual civil e Direito Administrativo. Segundo agravo
regimental na reclamagdo. Improbidade administrativa. advento da lei
14.231/2021. inadmissibilidade da modalidade culposa. necessidade de
comprovacdo do elemento subjetivo. ARE-RG 843.989 (tema 1.199).
incidéncia imediata aos processos em curso. reclamacao julgada procedente
para cassar o0 ato reclamado. Pedido de Extenséo dos Efeitos da Deciséo a
Corréu. Possibilidade. Auséncia de comprovagdo de dano e dolo nas
instancias ordinarias. Agravo regimental desprovido. I. Caso em exame 1.
Trata-se de Agravo Regimental interposto em face de decisdo que acolheu o
pedido de extensdo dos efeitos da decisao proferida na presente Reclamagéo
Constitucional para o corréu André Eduardo Bozola de Souza Pinto. 2. Agravo
Regimental Interposto pelo Ministério Publico do Estado de S&o Paulo. Il
Questdo em discusséo 3. A questdo em discussao consiste em examinar a
impossibilidade de extensado de circunstancia de caréater pessoal - analise de
elemento subjetivo - a litisconsorte simples; e a inaplicabilidade do efeito
subjetivo expansivo dos recursos (art. 1.005 do Codigo de Processo Civil) em
sede de reclamacéo. lll. Razdes de decidir 4. No agravo regimental, ndo ficou
demonstrado o desacerto da decisdo agravada. A parte recorrente nao trouxe
argumentos suficientes para infirmar a decisdo, visando apenas a
rediscussdo da matéria ja decidida em conformidade com a jurisprudéncia
pacifica desta Corte. 5. Ndo ha qualquer impedimento & extenséo de decisédo
proferida em reclamacéo constitucional a terceiro que figure como parte no
processo de origem e expressamente formulou pedido nesse sentido.
Considerando que o0s corréus se encontram em situacdes juridicas
equivalentes, a extensao da decisdo é uma forma de garantir a isonomia, a
seguranca juridica e a economia processual. 6. No julgamento do ARE
843.989 (Tema 1.199, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe
9.12.2022), o Plenéario do Supremo Tribunal Federal defrontou-se com a
questdo relativa a eventual retroatividade da Lei n° 14.230/2021 a fatos
ocorridos antes da sua entrada em vigéncia, apreciando a questdo, em
especial, no que tange a “necessidade da presenca do elemento subjetivo
dolo para a configuragdo do ato de improbidade administrativa” e a “aplicagdo
dos novos prazos de prescrigao geral e intercorrente”. 7. Considerando-se a
ratio decidendi do Tema 1.199, notadamente quanto a incidéncia imediata
das alteracdes promovidas pela Lei n°® 14.230/2021 aos processos em curso,
tem-se como perfeitamente aplicavel ao presente feito as novas disposi¢des
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da Lei n° 8.429/1992. 8. No caso em analise, ndo restou comprovado de
forma inequivoca pelas instancias de origem a intencéo (dolo) das partes em
causar prejuizo ao erario, tampouco ficou demonstrada a ocorréncia efetiva
de dano. IV. Dispositivo 9. Agravo Regimental a que se nega provimento. (Rcl
70818 AgR-segundo, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma,
julgado em 10-06-2025, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 25-06-
2025 PUBLIC 26-06-2025).

i Portanto, estendo ao réu, EURICO PINHEIRO BERNARDES
JUNIOR, os efeitos do juizo de retratacdo para que haja absolvicao do réu
quanto atos de improbidade perpetrados na modalidade culposa.

Pelo exposto, VOTO NO SENTIDO DE DAR PROVIMENTO
AOS DECLARATORIOS, concedendo efeitos infringentes ao juizo
re;tratagéo, para estender ao réu, EURICO PINHEIRO BERNARDES
JUNIOR, os efeitos do juizo de retratacao.

Rio de Janeiro, data da assinatura eletronica.

DES. INES DA TRINDADE CHAVES DE MELO
RELATORA
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