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Apelante: FUNDACAO CECIERJ - FUNDACAO CENTRO DE CIENCIA E
EDUCACAO A DISTANCIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Apelado 1: FERNANDO DOS SANTOS FILHO

Apelada 2: CARDEAL GESTAO EMPRESARIAL E SERVICOS LTDA
Relator: DESEMBARGADOR ROGERIO DE OLIVEIRA SOUZA

ACORDAO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL.
CONTRATACAO SUCESSIVA E IRREGULAR POR FUNDACAO
ESTADUAL E EMPRESAS TERCEIRIZADAS. UNICIDADE
CONTRATUAL. REDUCAO SALARIAL. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA. DANOS MORAIS. CONHECIMENTO E
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacdo civel interposta pela Fundacdo CECIERJ contra
sentenca que julgou procedente o pedido do autor para condenar,
solidariamente, a fundacdo e empresa de terceirizacdo de mao-de-
obra ao pagamento de diferengas salariais decorrentes de reducgéo
de remuneracgdo, com reflexos nas férias, férias proporcionais, tergco
constitucional, 13° salario, 13° salario proporcional, aviso prévio,
diferencas de FGTS e multa de 40%, além de indeniza¢do por danos
morais.

2. O autor foi contratado inicialmente por empresa particular, depois
diretamente pela fundacdo e, posteriormente, por outra empresa
privada, sempre para exercer as mesmas fungdes, no mesmo local e
sob subordinagdo da fundagdo, com reducdo salarial no ultimo
vinculo.

3. A sentenca reconheceu a unicidade contratual, a responsabilidade
solidaria das rés e as condenou ao pagamento das verbas
trabalhistas e indeniza¢do por danos morais.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. H4 quatro questdes em discusséao: (i) saber se h& prescri¢éo; (ii)
saber se é possivel o reconhecimento da unicidade contratual diante
de sucessivos contratos com a Administragdo Publica e empresas
terceirizadas; (iii) saber se a fundagdo responde solidaria ou
subsidiariamente pelas verbas trabalhistas; e (iv) saber se é devida a
indenizag&o por danos morais.
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lll. RAZOES DE DECIDIR

5. Ndo se operou a prescricdo, pois a acao foi proposta dentro do
prazo quinquenal previsto no art. 1° do Decreto n° 20.910/1932,
conforme entendimento do Tema 1.189 do STF.

6. A sucessdo de contratos, com manutencdo das mesmas
condicbes de trabalho, local de prestacdo de servicos e
subordinacdo, autoriza o reconhecimento da unicidade contratual,
especialmente diante do desvirtuamento da contratagdo temporaria
para atender necessidade permanente da fundacao.

7. A contratagdo sem concurso publico, em desconformidade com o
art. 37, Il e IX, da CF, ndo afasta o direito do trabalhador as verbas
salariais e rescisorias, inclusive FGTS e multa de 40%, nos termos
do art. 19-A da Lei n° 8.036/1990 e dos Temas 191, 551, 612 e 916
do STF.

8. A fundacado e a empresa privada respondem solidariamente pelas
verbas trabalhistas, pois atuaram em conjunto na contratacdo e
gestdo dos contratos.

9. E devida a indenizacdo por danos morais, pois houve reducio
injustificada da remuneracdo do trabalhador para o exercicio das
mesmas funcoes.

IV. DISPOSITIVO E TESE
10. Conhecimento e desprovimento do recurso.

Tese de julgamento: "1. N&o ha prescricdo, pois a acao foi proposta
dentro do prazo quinquenal e ndo ha parcelas anteriores a esse
prazo. 2. Existe unicidade contratual diante de sucessivos contratos
com a Administracdo Publica e empresas privadas, com manutencao
das mesmas condi¢cOes de trabalho. 3. A fundacdo e a empresa
respondem solidariamente pelas verbas trabalhistas devidas. 4. E
devida a indenizacdo por danos morais em razdo da reducao
injustificada da remuneracgéo do contratado."

Dispositivos relevantes citados: CF, art. 37, Il e IX; Decreto n°
20.910/1932, art. 1°; Lei n® 8.036/1990, art. 19-A;
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Jurisprudéncia relevante citada: STF, Tema 191 (RE 596.478); Tema
551 (RE 1.066.677/MG); Tema 612 (RE 658.026); Tema 916 (RE
765.320) e Tema 1.189 (RE 1.336.848).

VISTOS, relatados e discutidos estes autos da apelagéo n.°
0000232-03.2018.8.19.0058 em que é apelante FUNDACAO CENTRO DE
CIENCIA E EDUCACAO A DISTANCIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
CECIERJ e sdo apelados FERNANDO DOS SANTOS FILHO e CARDEAL
GESTAO EMPRESARIAL E SERVICOS LTDA.

ACORDAM o0s Desembargadores da 32 Camara de Direito
Pablico do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por
UNANIMIDADE, em CONHECER O RECURSO E NEGAR-LHE
PROVIMENTO, na forma do voto do Desembargador Relator.

Rio de Janeiro, 26 de agosto de 2026.

Rogerio de Oliveira Souza
Desembargador Relator
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Trata-se de apelacéo interposta da sentenca (001388) que julgou
os pedidos consoante o seguinte dispositivo:

“.. julgo procedente o pedido autoral, condenando o0s réus,
solidariamente, ao pagamento da diferenca salarial devida a partir
da reducéo da remuneracdo mensal do autor no periodo de abril
de 2014 a agosto de 2015, e ao pagamento das diferencas de
valores entdo decorrentes nos valores de férias , férias
proporcionais, terco constitucional, 13° salario, 13° salario
proporcional, aviso prévio das diferencas e diferenca atualizada
do FGTS, mais multa de 40%, com atualizacdo monetéria e juros
na forma legal, tudo a ser apurado em fase de liquidacdo de
sentenca. Condeno o0s réus, ainda, de forma solidaria, ao
pagamento de danos morais que estabeleco no valor de
R$10.000,00, com atualizacdo monetéaria e juros na forma legal,
extinguindo o processo com julgamento de mérito, com base no
art. 487, 1, do CPC.

Custas (observada a isencéo da fundacéo) e honorarios pelas reés,
de forma solidaria e com base no art. 8584° do CPC...”

Aduz a apelante FUNDACAO CECIERJ - FUNDACAO CENTRO
DE CIENCIAS E EDUCACAO SUPERIOR A DISTANCIA DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO (001404) que o autor da acdo nao foi admitido mediante
concurso publico na forma do disposto no artigo 37, Il da CF e que nao ha
unicidade contratual, ndo se aplicando os artigos 9° e 453 da CLT a contrato
temporario com autarquia estadual. Alega que a aplicacao da tese definida no
Tema 551 do STF deve se restringir ao periodo de 09.07.2012 a 31.02.2014
(sic) e que a Sumula 363 do TST garante ao autor da acdo somente o0
pagamento das horas trabalhadas, ja recebidas. Afirma que eventual
responsabilidade a ela atribuida deve ser subsidiaria, com base na Sumula
331, inciso V, do TST e que nao foi comprovada qualquer culpa de sua parte
na fiscalizacdo da empresa CARDEAL GESTAO EMPRESARIAL E
SERVICOS LTDA. Defende a prescricdo das parcelas anteriores a 23.01.2013
por ndo haver unicidade contratual. Sustenta descabido o direito ao FGTS, ja
qgue o artigo 19-A da Lei n° 8.036/1990 ndo se aplica a contrato temporario
nulo, como é o caso dos autos, por violacdo ao artigo 37, 1X da CF. Insurge-se,
ainda, contra a compensacao do dano moral.

Contrarrazbes do autor da acdo (001422) em prestigio da
sentenca.
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Manifestacdo da Procuradoria de Justica (001440) pelo
desinteresse no feito.

Baixa dos autos ao 1° grau para cadastramento e intimagao da
advogada constituida por CARDEAL GESTAO EMPRESARIAL E SERVICOS
LTDA com pedido expresso de intimagdo exclusiva em seu nome (001342),
VIVIANNE BRAGA RODRIGUES, OAB/RJ 83.858, eis que ndo intimada de
qualquer ato apds a juntada da procuracdo aos autos, inclusive da sentenca
(001396/001398).

Sem contrarrazdes de CARDEAL GESTAO EMPRESARIAL E
SERVICOS LTDA, conforme certiddo (001467).

O recurso deve ser conhecido, pois presentes 0s requisitos de
admissibilidade.

Preliminarmente, afasta-se a alegacdo de prescricdo, ja que a
acdo foi proposta perante a Justica do Trabalho em 13.07.2016, logo apos a
rescisdo do ultimo contrato (RTOrd 0101096-54.2016.5.01.0031), tendo o STF
estabelecido no Tema 1.189 (RE 1.336.848) o prazo prescricional de 5 anos:

O prazo bienal para ajuizamento de acdo, previsto na parte final do
art. 7°, XXIX, da Constituicdo Federal, ndo se aplica aos servidores
temporarios que tiveram seus contratos declarados nulos, por se
tratarem de ocupantes de cargos publicos regidos por vinculo de
natureza juridico-administrativa. Nesses casos, incide o prazo
prescricional quinquenal, nos termos do art. 1° do Decreto n°
20.910/1932.

Além disso, ndo ha parcelas atingidas pelo prazo quinquenal,
tendo a sentenca expressamente fixado o termo inicial da condenacdo na
reducdo da remuneragcdo mensal do autor, ocorrida em abril de 2014.

Trata-se de acdo proposta por FERNANDO DOS SANTOS
FILHO em face da CARDEAL GESTAO EMPRESARIAL E SERVICOS LTDA
e da FUNDACAO CENTRO DE CIENCIA E EDUCACAO A DISTANCIA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - CECIERJ perante a Justica do Trabalho
pleiteando que seja reconhecido o salario-base de R$2.400,00 (dois mil e
guatrocentos reais) como devido no periodo de 01.04.2014 a 31.08.2015, com
pagamento da diferenca salarial atualizada, férias, férias proporcionais, terco
constitucional, 13° salario, 13° salario proporcional, aviso prévio das diferencas
e diferenca atualizada do FGTS, mais multa de 40% e danos morais.
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O Juizo Trabalhista declinou da competéncia para julgamento do
feito diante de contrato temporario com a Administracdo Publica Estadual (fls.
1242/1243 e 1248).

Os contratos celebrados entre o autor e as rés, embora
formalmente distintos, mantiveram inalteradas as condi¢cbes de trabalho, com
continuidade das atividades e local de prestacdo de servicos, sendo a Unica
alteracdo de natureza formal, quanto ao empregador e & remuneracdo. Tal
circunstancia, aliada a reducdo salarial ocorrida apds o término do contrato
com a Fundagao autoriza o reconhecimento da unicidade contratual.

Consta dos autos (fls. 17/18) que o autor foi contratado em
02.08.2010 pela GENERAL SERVICE SOLUCOES EM SERVICOS LTDA para
prestar servico de administrador de patriménio na FUNDACAO CECIERJ com
salario-base de R$ 1.750,00 (mil setecentos e cinquenta reais) e que, apos
resilicdo unilateral do contrato, em 06.07.2012, foi firmado contrato temporario
diretamente com a FUNDACAO CECIERJ de 09.07.2012 a 31.03.2014,
passando a receber R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais), conforme fls.
29/64, para exercicio da mesma funcdo, desempenhando as mesmas
atividades. Com o encerramento do contrato com a fundacgdo, o autor foi
contratado pela CARDEAL GESTAO EMPRESARIAL E SERVICOS LTDA de
01.04.2014 até 31.08.2015 (fls. 18 e 68 e 74/85) e teve o salério-base reduzido
para R$ 1.695,24 (mil seiscentos e noventa e cinco reais e vinte e quatro
centavos).

Durante os trés contratos, no periodo de 02.08.2010 a
31.08.2015, quando foi demitido sem justa causa, 0 autor prestou servico a
FUNDACAO CECIERJ, sempre nas dependéncias da unidade Mangueira,
subordinado a prepostos dela e, embora conste a denominacao de Secretario Il
nos contracheques da CARDEAL, desempenhando as mesmas atividades,
como confirmou a testemunha PAULO ROBERTO BRITES DA LUZ ao Juizo
da 312 Vara do Trabalho do Rio de Janeiro, afirmando que “o autor laborava na
area de patrimonio, realizando inventario e controle de bens” (fl. 1236).

No caso, ndo se trata de necessidade excepcional e temporaria,
tendo os varios contratos sido firmados para atender a necessidade
permanente de gestdo do patrimdnio da fundacdo estadual, resultando no
desvirtuamento da contratacdo temporaria.

A CF dispbe que a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, admitindo-se contratagdo por tempo determinado em caso de
necessidade temporaria de excepcional interesse publico:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacado prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneragéo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

(...)

IX - a lei estabelecerd& o0s casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico;

(...)

§ 2° A nédo observancia do disposto nos incisos Il e Ill implicard a
nulidade do ato e a puni¢do da autoridade responsavel, nos termos
da lei.

Aplica-se a matéria 0 Tema 551 do STF (RE 1.066.677/MG),
segundo o qual “Servidores temporarios ndo fazem jus a décimo terceiro
salério e férias remuneradas acrescidas do tergo constitucional, salvo (I)
expressa previsdo legal e/ou contratual em sentido contrario, ou (Il)
comprovado desvirtuamento da contratacdo temporaria pela Administracdo
Pulblica, em razéo de sucessivas e reiteradas renovagdes e/ou prorrogagées.”

Confira-se, ainda, o Tema 612 do STF (RE 658.026):

Nos termos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal, para que se
considere vdlida a contratacdo temporaria de servidores publicos, é
preciso que: a) 0s casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o
prazo de contratacdo seja predeterminado; ¢) a necessidade seja
temporaria; d) o interesse publico seja excepcional; €) a contratacédo
seja indispensavel, sendo vedada para os servicos ordinarios
permanentes do Estado que estejam sob o0 espectro das
contingéncias normais da Administracao.

N&o pode a Administracdo Publica ser beneficiada por nao

observar as normas atinentes a contratacdo temporaria por excepcional
interesse publico, caso em que incorreria em enriquecimento ilicito.
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No caso, sédo devidos 0 FGTS e a multa de 40%, ja que o art. 19-
A da Lei 8.036/1990 assim dispde: “E devido o depésito do FGTS na conta
vinculada do trabalhador cujo contrato de trabalho seja declarado nulo nas
hipoteses previstas no art. 37, § 2°, da Constituicdo Federal, quando mantido o
direito ao salario”.

No mesmo sentido as teses vinculantes firmadas pelo STF no
julgamento dos Temas 191 e 916:

Tema 191 (RE 596.478) - E constitucional o art. 19-A da Lei
8.036/1990, que dispbe ser devido o depoésito do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico - FGTS na conta de trabalhador cujo contrato
com a Administracdo Publica seja declarado nulo por auséncia de
prévia aprovacdo em concurso publico, desde que mantido o direito
ao salario.

Tema 916 (RE 765.320) - A contratacdo por tempo determinado para
atendimento de necessidade temporaria de excepcional interesse
publico realizada em desconformidade com os preceitos do art. 37,
IX, da Constituicdo Federal ndo gera quaisquer efeitos juridicos
vélidos em relagdo aos servidores contratados, com excecdo do
direito a percepc¢éo dos salarios referentes ao periodo trabalhado e,
nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/1990, ao levantamento dos
depositos efetuados no Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS.

N&o se verifica a alegada subsidiariedade da responsabilidade da
apelante. A responsabilidade da Fundacao € solidaria com a da CARDEAL pois
atuaram em conjunto nas contratacbes e na gestdo dos contratos, devendo
responder pelas verbas trabalhistas devidas ao autor da acao.

No mesmo sentido:

Ementa: DIREITO DO TRABALHO E ADMINISTRATIVO.
APELACAO CIVEL. CONTRATACAO DE MEDICO PARA O
PROGRAMA DE SAUDE DA FAMILIA SEM CONCURSO PUBLICO.
TERCEIRIZACAO IRREGULAR. UNICIDADE CONTRATUAL.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DAS ENTIDADES PRIVADAS E
SUBSIDIARIA DO MUNICIPIO. RECONHECIMENTO PARCIAL DO
PEDIDO E ADEQUACAO DO DISPOSITIVO. RECURSO DO
AUTOR PARCIALMENTE PROVIDO. RECURSO DA FUNDA(;AO
DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

Apelacao civel interposta de sentenca que reconheceu a unicidade
contratual do vinculo laboral entre o autor e as rés - Fundacéo
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Tel.:

Benedito Pereira Nunes, INBESPS, Cruz Vermelha Brasileira e
Municipio de Campos dos Goytacazes - no periodo de fevereiro/2007
a marco/2008, com determinacdo de baixa na CTPS, liberacdo do
FGTS com multa de 40%, e apuracdo das verbas devidas em
liguidagdo de sentengca. O autor busca a inclusdo expressa, no
dispositivo, das verbas deferidas na fundamentacdo e a fixacdo da
responsabilidade de cada réu. A Fundacdo sustenta nulidade da
sentenca por julgamento ultra petita e auséncia de vinculo valido.

ll. QUESTAO EM DISCUSSAO

Ha trés questdes em discussao: (i) verificar se houve julgamento ultra
petita por suposto reconhecimento de pedido ndo formulado
expressamente; (i) analisar a existéncia de vinculo empregaticio
continuo e a consequente configuracdo de unicidade contratual; (iii)
definir a extensdo da responsabilidade de cada réu, com vistas a
delimitacdo adequada no titulo executivo.

ll. RAZOES DE DECIDIR

O pedido de reconhecimento da unicidade contratual, embora nao
formulado com essa nomenclatura especifica, decorre logicamente
da narrativa féatica e da causa de pedir, sendo licita sua interpretacdo
sistematica, nos termos do art. 322, §2° e do art. 489, §1°, IV, do
CPC, nao havendo nulidade por julgamento ultra petita.

Fica comprovado que o autor prestou servicos de forma ininterrupta,
com as mesmas fungbes, no mesmo local e sob a mesma
subordinacdo, em beneficio direto do Municipio, apesar da troca
formal de empregadores, o que caracteriza a unicidade contratual,
conforme a doutrina da primazia da realidade.

A substituicdo de entidades contratantes mediante sucessao informal
de CNPJs, sem rescisfes contratuais, demonstra fraude a legislagcéo
trabalhista e reforca o carater continuo e Unico da relagdo de
trabalho.

Ainda que a contratagdo sem concurso publico viole o art. 37, Il, da
CF/1988, a jurisprudéncia do STF e a Sumula 363 do TST
reconhecem o direito do trabalhador as verbas salariais e rescisorias,
diante da efetiva prestacéo de servigos, sob pena de enriquecimento
ilicito da Administracao.

As entidades privadas que intermediaram sucessivamente a
contratagcdo do autor respondem solidariamente pelas obrigactes
trabalhistas, em raz&o da atuac&o conjunta e da sucessao irregular
de vinculos.

O Municipio de Campos dos Goytacazes, na condicdo de tomador
direto dos servicos no ambito de programa publico de saude, deve
responder subsidiariamente pelos créditos trabalhistas, nos termos
da jurisprudéncia do STF e da analogia com a Sumula 331 do TST.

A sentenca deve ser parcialmente reformada para incluir, de forma
expressa no dispositivo, todas as verbas deferidas na
fundamentagéo e delimitar claramente a responsabilidade solidaria

Secretaria da Terceira Camara de Direito Publico
Rua Dom Manuel, 37, 4° andar — Sala 433 — Lamina lll
Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP 20010-090
+ 55 21 3133-6006 — E-mail: 03cdirpub@tijrj.jus.br - Prot. 436



mailto:03cdirpub@tjrj.jus.br



" l Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

Terceira Camara de Direito Publico
PJ E RJ

APELACAO CIVEL n° 0000232-03.2018.8.19.0058

das entidades privadas e a responsabilidade subsidiaria do
Municipio, garantindo seguranga juridica na fase de cumprimento.

IV. DISPOSITIVO E TESE

Recurso do autor parcialmente provido. Recurso da Fundacédo
desprovido.

(0042462-37.2014.8.19.0014 - APELACAO. Des(a). ROSE MARIE
PIMENTEL MARTINS - Julgamento: 03/02/2026 - QUINTA CAMARA
DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 162 CAMARA CIVEL))

Da mesma forma, deve ser mantida a indenizacdo por danos
morais, j& que o autor viu diminuida, injustificadamente, sua remuneracéo para
a realizacdo das mesmas tarefas.

Do exposto, 0 voto € no sentido de conhecer o recurso e negar-
Ihe provimento.

Rio de Janeiro, 26 de agosto de 2026.

Rogerio de Oliveira Souza
Desembargador Relator

Secretaria da Terceira Camara de Direito Publico
Rua Dom Manuel, 37, 4° andar — Sala 433 — Lamina lll
Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP 20010-090
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