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Recurso Especial e Extraordinario Civel n° 0801623-40.2024.8.19.0028
Recorrente: MUNICIPIO DE MACAE
Recorrido: KAREN FERNANDA SANTANA SILVA DOS SANTOS

DECISAO

Trata-se de recursos extraordindrio e especial tempestivos, IDs. 43 e 52,
com fundamento, respectivamente, nos artigos 102, III, “a”, e 105, III, “a”, da
Constituicdo da Republica, interpostos em face do acérddao da Oitava Camara de

Direito Puablico, assim ementado:

“EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
APELACAO  CIVEL. SERVIDOR  PUBLICO
MUNICIPAL. TECNICO DE ENFERMAGEM.
MUNICIPIO  DE ~ MACAE.  PROGRESSAO
FUNCIONAL. PROMOCADO. RECURSO
SOBRESTADO PARA AGUARDAR JULGAMENTO
DO IRDR 91492- 68/2023. APELACAO APENAS DO
MUNICIPIO. SENTENCA REFORMADA. PARCIAL
PROVIMENTO. 1. CASO EM EXAME 1. Servidora
municipal, ocupante do cargo de técnica de enfermagem,
postulou o reconhecimento do direito a progressio e
promogdo funcional, com adequacio ao nivel e classe
ocupacional, conforme a LC 196/2011 e LC 303/2021. 2.
Sentenca julgou parcialmente procedente o pedido,
reconhecendo o direito a movimentacdio horizontal e vertical
na carreira, a ser apurada em liquidagdo, com efeitos a partir

do transito em julgado, e julgou improcedente o pedido de
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pagamento de verbas atrasadas. 3. Municipio apelou,
sustentando auséncia de cdlculos, falta de disponibilidade
orcamentdria, inexisténcia de vagas para promogao,
auséncia de avaliagio de desempenho e necessidade de
observincia ao principio da legalidade. 4. O feito foi
sobrestado para aguardar julgamento de IRDR sobre
progressiao e promogdo de servidores municipais, sendo
retomado apds a definicio da tese. II. QUESTAO EM
DISCUSSAO 5. Hid duas questdes em discussdo: (i) saber
se a progressio funcional depende de disponibilidade
orcamentdria ou de existéncia de vaga; e (ii) saber se a
promogdo funcional pode ser concedida automaticamente,
apenas pelo decurso do tempo e preenchimento dos
requisitos legais. IIl. RAZOES DE DECIDIR 6. A
progressao funcional prevista no art. 49 da LC 196/2011 é
automdtica, condicionada ao cumprimento dos requisitos
objetivos,  independentemente  de  disponibilidade
orcamentdria, conforme tese firmada em IRDR e
entendimento do STJ. 7. A promogio funcional, prevista no
art. 50 da LC 196/2011, depende da existéncia de vaga
disponivel na classe a ser ocupada, ndo sendo possivel sua
concessido automdtica apenas pelo decurso do tempo. 8.
Dificuldades financeiras do Municipio nao afastam o direito
subjetivo a progressdo funcional, desde que preenchidos os
requisitos legais. 9. O Municipio é isento do pagamento de
custas processuais, mas deve arcar com a taxa judicidria
quando sucumbente, conforme legislacio estadual e
entendimento consolidado do TJR]. 10. Reconhecida a
sucumbéncia reciproca, cada parte responde por 50% das

despesas processuais, observada eventual gratuidade e
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reciprocidade, e honordrios de sucumbeéncia fixados nos
termos do art. 85 do CPC. IV. DISPOSITIVO E TESE 12.
Recurso parcialmente provido para excluir da condenagio a
promogdo funcional, mantendo o direito a progressio, nos
termos do IRDR 91942- 68/2023. Tese de julgamento: "1.
A progressio funcional prevista no art. 49 da LC 196/2011
¢ automadtica, condicionada ao cumprimento dos requisitos
objetivos,  independentemente  de  disponibilidade
orcamentdria. 2. A promogdo funcional prevista no art. 50
da LC 196/2011 depende da existéncia de vaga disponivel
na classe a ser ocupada, nio sendo possivel sua concessio

automdtica apenas pelo decurso do tempo."

Nas razodes de recurso especial, o recorrente alega violagdo ao artigo 22,
paragrafo tnico, IV, da Lei 101/2000, ao argumento de que ndo foram cumpridos os
requisitos legais, além do tempo de servico, para a almejada progressao funcional, bem

como que inexiste disponibilidade orcamentaria destinada para tal fim especifico.

Nas razdes de recurso extraordindrio, o recorrente alega violagcdo aos
artigos 2°, 37, caput, 5°, LXXI, todos da Constituicdo Federal, ao argumento de que
houve violagdo as atribuigdes do Poder Executivo e Legislativo e ofensa aos principios
da legalidade.

Contrarrazodes no ID 75 e 81.

E o brevissimo relatorio.

I- DO RECURSO ESPECIAL

O recurso especial ndo merece seguimento.
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A questdo tratada nos autos versa sobre matéria repetitiva, representada
no Tema STJ n° 1075 (Legalidade do ato de nio concessao de progressio funcional do Servidor
Piiblico, quando atendidos todos os requisitos legais, sob o fundamento de que superados os
limites or¢amentirios previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, referentes a gastos com
pessoal de Ente Publico.), cujo recurso paradigma, REsp 1.878.849/TO, foi

definitivamente julgado, com transito em julgado em 16/05/2022, tendo sido firmada

a seguinte tese:

“E ilegal o ato de ndo concessdo de progressdo funcional de

servidor publico, quando atendidos todos os requisitos

legais, a despeito de superados os limites orcamentdrios
previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, referentes a
gastos com pessoal de ente piiblico, tendo em vista que a
progressio € direito subjetivo do servidor piiblico,
decorrente de determinagdo legal, estando compreendida na
excegdo prevista no inciso I do pardgrafo tinico do art. 22 da

Lei Complementar 101/2000.”

Nesse cenario, da leitura do acérdao recorrido verifica-se que sua
conclusdo coincide com a tese firmada no recurso paradigma do Tema 1075, conforme,
inclusive, restou bem fundamentado no acérdado, razdo pela qual deve ser negado

seguimento ao recurso especial.

I1 - DO RECURSO EXTRAORDINARIO

O recurso extraordinario ndo merece seguimento.

Conforme asseverado pela Corte Suprema, quando do Julgamento do RE

n° 1493366, segundo a sisteméatica de repercussao geral (Tema n° 1359, decidiu que:
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nao ha repercussdo geral (questdo infraconstitucional) - Transito em Julgado em

07/12/2024.

Confira-se a descricdo e tese fixadas:

“Recurso extraordindrio em que se discute da luz dos artigos
37; X; 39, § 4% §8°% e 61; § 1; I, “b”, da Constituicio
Federal, a existéncia de fundamento legal e os requisitos
para o pagamento de parcela remuneratéria (auxilios e

vantagens) a servidor piiblico municipal.”

“O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a inexisténcia
de repercussio geral da questdo, por ndo se tratar de matéria
constitucional. Ndo se manifestou o Ministro André

Mendoncga.”

Cumpre ressaltar que somente a ofensa direta a Constituicdo da
Republica autoriza a admissdo de recurso extraordinario para o Colendo Supremo

Tribunal Federal.

Destarte, revela-se manifestamente inadmissivel o recurso

extraordinario estruturado sobre suposta violacdo de norma infraconstitucional.

A vista do exposto, em estrita observancia ao disposto no art. 1030, I, “b”
do Coédigo de Processo Civil, NEGO SEGUIMENTO aos recursos interpostos, a luz
do Tema 1075 do ST]J e 1359 do STF, nos termos da fundamentacédo supra.

Intime-se.
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Rio de Janeiro, data da assinatura digital.

Desembargador HELENO NUNES

Terceiro Vice-Presidente
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