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l. Caso em exame

1. Retorno dos autos da Terceira Vice-Presidéncia
desta Corte, na forma do art. 1.030, Il, do CPC, para que
este colegiado examine a pertinéncia do exercicio do
juizo de retratagdo em face de acérdao que negou
provimento ao recurso da concessionaria, diante da
aparente colisao com as teses fixadas na revisao do
Tema Repetitivo n® 414 do STJ.

2. A autora ajuizou agdo declaratéria c/c obrigacao

de fazer objetivando a adequacdo das faturas de
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consumo, sob o fundamento de que a concessionaria
cobrava o servigo mediante a tarifa minima multiplicada
pelo niimero de unidades existentes no imével, dotado
de hidrometro Ginico e composto por quatro economias
residenciais. O acérdao anteriormente proferido negou
provimento a apelagao da concessionaria, mantendo a
sentenga que determinou o refaturamento com base no
consumo médio apurado por pericia, a repeticdo do
indébito em dobro e a condenagao ao pagamento de R$
5.000,00 a titulo de danos morais.

3. A sentenga julgou parcialmente procedentes os
pedidos e o acdrdao manteve integralmente esse
entendimento, a luz da tese anteriormente firmada no
Tema 414 do STJ, que reputava ilicita a cobranga da
tarifa minima multiplicada pelo niimero de economias
em imével com hidrometro tnico.

Il. Questdo em discussao

4. A questdao em discussao consiste em saber se o
acordao recorrido diverge das teses vinculantes fixadas
na revisao do Tema Repetitivo n° 414 do STJ, de modo a
impor o exercicio do juizo de retratagao previsto no art.
1.030, II, do CPC.

lll. Razdes de decidir

5. A Primeira Segdo do STJ, no julgamento dos REsp
n° 1.937.887/RJ e 1.937.891/RJ, revisou o Tema 414 e
superou o entendimento firmado no REsp n°
1.166.561/RJ, fixando trés teses vinculantes: (i) é licita a
cobranga mediante tarifa minima por economia,

concebida como franquia de consumo individual,
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acrescida de parcela variavel somente quando o
consumo real aferido pelo medidor unico exceder a
soma das franquias de todas as unidades; (ii) é ilicita a
metodologia que, utilizando-se apenas do consumo real
global, considere o condominio como unica economia;
e (iii) é ilicita a metodologia hibrida que dispense cada
unidade do pagamento da tarifa minima correspondente
a franquia individual.

6. O método do consumo individual franqueado
encontra amparo nos arts. 29 e 30 da Lei n° 11.445/2007,
especialmente no art. 30, VI, e ndo implica desprezo ao
volume efetivamente aferido, pois a medi¢cao permanece
relevante para definir se houve respeito as franquias
concedidas a cada economia. Esse modelo coloca em
plano de igualdade todos os usuarios dos servigos de
saneamento (consumidores individuais, condominios
com miultiplos medidores e condominios com
hidrometro Unico), ao passo que o entendimento
anteriormente fixado perpetuava tratamento anti-
isonémico baseado exclusivamente na existéncia ou
nao de medidor individualizado.

7. O  julgamento paradigmatico modulou
parcialmente seus efeitos. Nos casos em que a
prestadora ja adotava o método do consumo individual
franqueado, a consequéncia é o reconhecimento puro e
simples da improcedéncia do pedido revisional, vedada,
contudo, a cobranga de quaisquer valores pretéritos por
eventuais pagamentos a menor. A modulagao nao teve

por escopo preservar o entendimento superado em
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favor do consumidor nem impedir a aplicagao imediata
da nova tese aos processos em curso, mas tao somente
obstar a exigéncia de diferengas retroativas em desfavor
dos usuarios.

8. Nahipétese dos autos, a concessionaria calculava
a tarifa pelo método do consumo individual franqueado,
ora reconhecido como licito, impondo-se o exercicio do
juizo de retratagdo para reformar a sentenga e
reconhecer a validade da metodologia de cobranga
adotada, sem que se possa cogitar de refaturamento
com base no consumo global aferido pelo hidrémetro
unico.

IV. Dispositivo

9. Juizo de retratacdo exercido positivamente.
Recurso provido para reformar a sentenga e julgar
improcedentes os pedidos formulados na inicial, vedada
a cobrangca de valores pretéritos decorrentes de
eventuais pagamentos a menor. Invertidos os 6nus de
sucumbéncia em desfavor da autora, fixados os
honorarios advocaticios em 10% sobre o valor
atualizado da causa, observada a gratuidade de justica

deferida na origem, nos termos do art. 98, § 3°, do CPC.

Dispositivos relevantes citados: CDC, art. 42, paragrafo
Unico; CPC, arts. 85, 98, § 3°, 927, § 3° e 1.030, Il; Lei n°
11.445/2007, arts. 29 e 30, VI.
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ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos da apelagéo civel de n°
0021724-40.2014.8.19.020, em que figuram como parte apelante COMPANHIA
ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTO - CEDAE e parte apelada CRISTINA BATISTA DE
LUCENA DA SILVA, remetidos a essa Camara pela Terceira Vice-Presidéncia desta Corte

para reexame de que trata o artigo 1.030, inc. Il, do CPC.

ACORDAM os Desembargadores que compdem a Quinta Camara de
Direito Privado do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro, em julgar o recurso

nos termos da certidao de julgamento.

RELATORIO

Cuida-se de retorno de autos da egrégia Terceira Vice-Presidéncia desta
Corte, na forma do art. 1.030, inciso Il, do CPC, a fim de que este colegiado examine se é
pertinente o exercicio de retratacdo no Acordao de indice 578, ou se 0 mantém, haja vista

a aparente colisdo com a revisao da Tese juridica n. A° 414 do repertorio do e. STJ.

Na origem, CRISTINA BATISTA DE LUCENA DA SILVA ajuizou agédo
declaratoria c/c obrigacdo de fazer contra COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E
ESGOTO - CEDAE, objetivando a condenacédo da Ré a adequar faturas de consumo em
razao de estar efetuando a cobrancga pelo servigo a partir da tarifa minima multiplicada pelo

numero de unidades do condominio.

O juizo julgou parcialmente procedentes os pedidos da inicial, nos seguintes

termos:
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“Pelo exposto, julgo PROCEDENTES EM PARTE os pedidos contidos
na inicial para: 1) para reconhecer a ocorréncia da prescri¢do, no que
tange a todas as faturas que englobam os 10 (dez) anos anteriores a
data da propositura da demanda vertente ajuizada em 2014, na medida
em que, por meio da presente, a autora almeja a desconstituigdo de um
extenso débito e o refaturamento de incontaveis contas emitidas desde
1990, sendo imperioso o reconhecimento da prescri¢éo de vérias das
faturas discutidas entre as partes, nos moldes acima especificados, ou
seja, reconhecendo a prescricdo materializada nos ultimos dez anos
anteriores a data do ajuizamento da demanda ocorrida em 2014; 2)
excluidas as cobrangas atingidas pela prescri¢ao de 10 anos anteriores
a propositura da demanda, todas as demais contas emitidas até a
instalagdo do hidrémetro individual que passou a medir o consumo
devido unicamente pela casa da autora, o que ocorreu em dezembro
de 2017, deve estampar a cobranca da média de consumo da
consumidora apontada pelo perito como sendo de 9,75 m? por més (cf.
index 219/220), sendo certo que eventuais valores cobrados em
excesso pela CEDAE a autora, em razao do refaturamento ordenado,
deveréo ser apurados em liquidacdo de sentenca e devolvidos, em
dobro, a titulo de repeti¢éo de indébito, na forma do artigo 42, paragrafo
unico, da Lei Consumerista, 0 que dar-se-a por meio da concessao de
indenizagdo por danos materiais configurados. Tais valores, a serem
apurados em liquidacdo de sentenga, deverdo ser acrescidos de
corregao monetéria, a contar do desembolso, e juros legais de 1% ao
més, a contar da citagdo. Todas as demais faturas emitidas a partir de
dezembro de 2017, nos moldes da fundamentacdo dessa extensa
sentenga, ndo devem ser refaturadas, j& que o consumo vem sendo
medidor regularmente, por meio de hidrometro individual instalado no
imével da autora. Releva notar, ainda, que, em index 113, foi informado
pela propria autora que, no curso da tramitagdo do feito, acabou
realizando o pagamento do valor de R$ 5.666,65 (cinco mil, seiscentos
e sessenta e seis reais e sessenta e cinco centavos), visando a
amortizagdo de parte do débito em atraso, e que esta adimplindo
normalmente todas as contas mensais desde 06/06/2014, a partir de

entdo. O pleito de refaturamento deve ser acolhido, mas deve englobar
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somente o periodo especificado acima, na medida em que, em tal
periodo de tempo, as contas emitidas realmente estamparam valores
exorbitantes e divorciados da realidade e do consumo real do imével
descrito na inicial. Essas especificas contas devem ser refaturadas para
a média de consumo da unidade imobiliaria apontada pelo perito, a
saber: 9,75 m* por més (cf. index 219/220) até dezembro de 2017,
quando passou a operar, no local, hidrometro individual e em regular e
perfeito funcionamento. As contas devem ser refaturadas, mas
efetivamente  pagas como forma de  contraprestagdo
inquestionavelmente devida ao servigo prestado, que nao €, nem nunca
sera gratuito; 3) uma vez recalculado o real débito da autora, em
decorréncia do refaturamento de varias das contas emitidas ao longo
de tantos anos, na forma da sentenca proferida, a fim de evitar um
enriquecimento sem causa por parte da ré, deve ser levado em conta,
portanto, o valor pago pela consumidora no curso da lide, visando a
amortizagdo da divida, a saber: R$ 5.666,65 (cinco mil, seiscentos e
sessenta e seis reais e sessenta e cinco centavos), o que nao foi objeto
de impugnagdo da ré, aplicando-se, na espécie, o principio da
impugnacdo especificada; 4) condenar a ré ao pagamento de
indenizagao por danos morais, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais),
acrescidos de correcao monetaria, a contar da data da prolagédo da
presente sentenga, e juros legais de 1% ao més, a contar da citag&o.
Confirmo, quando da andlise do mérito da lide, a r. decisdo que
antecipou os efeitos da tutela de mérito de index 45. Considerando-se
que a autora decaiu de parte minima do seu pedido, bem como que nao
ha critério rigido para a fixagdo do dano moral, razéo pela qual a
doutrina e a jurisprudéncia s&o uniformes no sentido de deixar ao
prudente arbitrio do magistrado a decisdo em cada caso concreto,
condeno a empresa ré, por fim, ao pagamento das custas e demais
despesas processuais, além de honorarios advocaticios fixados em
10% (dez por cento) sobre o valor da condenag&o, a serem revertidos
em favor do Fundo de Estudos Juridicos da Defensoria Publica deste
Estado. Publique-se. Registre-se. Intimem-se. Com o trénsito em

julgado, o cumprimento da presente, dé-se baixa e arquive-se”.
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Em seguida, a parte ré, ora apelante, apresentou recurso junto ao
indexador 412, oportunidade em que requereu a reforma da sentenga, sob 0s seguintes
argumentos: | — Preliminarmente, de que a ré seira parte ilegitima da agéo, pois a area em
que a autora reside seria parte da concesséo administrada pela concessionaria F.A.B Zona
oeste S/A, a qual seria deveria ser demandada; Il - Que todas as cobrangas que
antecederam ao periodo de setembro de 2013 ja foram canceladas sem quaisquer
pagamentos da parte autora e que, em fevereiro de 2020, houve a alteragdo da matricula
do imével para quatro economias residenciais. |l - N&o houve cobranga excessiva pautada
em dolo ou culpa, tampouco houve cobranga por meio vexatorio que desse ensejo a
restituicdo em dobro dos valores cobrados pelo consumo e, por derradeiro; VI — Que ndo

ofensa a honra da parte autora que lastreasse a reparagéo por danos morais.

Houve a apresentacdo de contrarrazdes pela parte autora (fl. 434), nas
quais o recorrido argumenta pelo desprovimento do presente recurso e, por consequéncia,

pela manutengéo da sentenca atacada.

Esta C. Camara negou provimento ao recurso de apelacdo no acérdao de

indexador 459, conforme ementa abaixo colacionada:

APELACAO CIVEL. DIREITO DO CONSUMIDOR. COBRANGA DE
TARIFA DE AGUA QUE SUPEROU A MEDIA DOS MESES
ANTERIORES. PERICIA QUE APONTA QUE A PARTE AUTORA E
COBRADA PELA MULTIPLICACAO DA TARIFA MINIMA POR
QUATRO ECONOMIAS. ILEGITIMIDADE PASSIVA QUE SE AFASTA.
EXISTENCIA DE CONTRATO DE COOPERAGAO ENTRE A RE E A
CONCESSIONARIA F. AB ZONA OESTE NAO OPONIVEL CONTRA
O CONSUMIDOR. COBRANCA QUE POSSUIA HISTORICO
PRESENTE NO SITE DA RE ATE A DATA DO AJUIZAMENTO DESTA
ACAO. PERICIA QUE APONTA HAVER IRREGULARIDADE NA
COBRANCA. AUSENCIA DE COLETA DO SERVICO DE ESGOTO
QUE IMPEDE A COBRANCA DESTA TARIFA. FATURAAS QUE
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EXCEDERAM A MEDIA. COBRANGA INDEVIDA EVIDENCIADA.
DEVOLUGAO EM DOBRO QUE SE IMPOE. ART. 42, PARAGRAFO
UNICO DO CDC. PARTE AUTORA QUE TEVE O SERVIGO DE AGUA
SUSPENSO. DANO MORAL CONFIGURADO. MONTANTE FIXADO
NO PATAMAR DE R$ 5.000,00 QUE OBSERVOU OS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. PRECEDENTES.
RECURSO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO, MANTENDO
INTEGRA A SENTENGA POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS.

Irresignado, o apelante opds embargos de declaragéo as fls. 499, os quais

foram rejeitados no v. acérdéo de fls. 528.

Interporto Recurso Especial (fl. 549), foi proferida decisdo pela Terceira
Vice-Presidéncia deste Eg. TURJ em indexador 000776 determinando o RETORNO DOS
AUTOS A CAMARA DE ORIGEM para reexame da controvérsia em consonancia com as

recentes teses firmadas no tema 414 do STJ.

E o relatério.

VOTO I

O juizo de retratacdo ora analisado, esta assentado no disposto no art.
1.030, II, do CPC:

Art. 1.030. Recebida a peti¢do do recurso pela secretaria do tribunal, o
recorrido serd intimado para apresentar contrarrazdes no prazo de 15
(quinze) dias, findo o qual os autos serdo conclusos ao presidente ou
ao vice-presidente do tribunal recorrido, que devera:

()

Il — Encaminhar o processo ao 6rgdo julgador para realizagao do juizo

de retratagdo, se o acdrdao recorrido divergir do entendimento do
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Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica exarado,
conforme o caso, nos regimes de repercussao geral ou de recursos

repetitivos;

Portanto, procedo a andlise da eventual dissonancia do que foi julgado

e da tese fixada na reviséo do tema n.° 414 do repertério do e. STJ.

A devolugao dos autos fundamenta-se na divergéncia entre o acordao
recorrido com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, apos a revisdo das Teses

anteriormente fixadas no tema 414.

Durante o julgamento do REsp n° 1.166.561/RJ, pela sistematica dos
recursos repetitivos, o Superior Tribunal de Justica firmou entendimento de “ndo ser licita
a cobranca de tarifa de agua no valor do consumo minimo multiplicado pelo nimero de

economias existentes no imovel, quando houver tnico hidrébmetro no local’.

Este posicionamento também foi sedimentado por esta Corte de Justica,

no verbete sumular n® 191, in verbis:

“Na prestacdo do servigo de agua e esgoto é incabivel a aplicagdo da
tarifa minima multiplicada pelo numero de unidades auténomas do

condominio”.

Outra grande controvérsia acerca da matéria envolvia a metodologia de
aplicagéo da tarifa progressiva por faixas de consumo, que visa a cobranga mais incisiva

daqueles que mais consomem, a fim de estimular um uso consciente da agua.

Discutia-se se a tarifa progressiva incidira sobre volume total apurado no

medidor Unico ou se seria possivel a aplicagéo do sistema hibrido de cobranga, por meio
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do qual o volume apurado € dividido pelo numero de economias existentes, para se

estabelecer a média de consumo de cada unidade e sobre ela aplicar a tarifa progressiva.

A respeito do tema, este Tribunal instaurou o Incidente de Resolugao de
Demandas Repetitivas n° 0045842-03.2020.8.19.0000, tendo em vista as diversas acdes
ajuizadas nesse sentido. Entretanto, em sessédo de julgamento ocorrida em 16/12/2021,
por maioria de votos, o IRDR foi inadmitido, em razéo da afetacao do tema pelo Superior

Tribunal de Justiga, sob o rito dos Recursos Repetitivos.

Nesse contexto, 0 STJ selecionou 0 REsp 1.937.887 e o REsp 1.937.891
como representativos da controvérsia, para revisar entendimento firmado no Tema 414 e
"estabelecer a forma de célculo da tarifa progressiva dos servigos de fornecimento de agua
e de esgoto sanitario em unidades compostas por varias economias e hidrémetro unico,

apos a afericdo do consumo, definindo- se a legalidade do critério hibrido".

Isso porque, as multiplas ag¢des judiciais ajuizadas apds a construgédo da
referida tese vinculante, especialmente no Estado do Rio de Janeiro, sensibilizaram o

Tribunal a revisitar o tema, submetendo o precedente a reavaliagéo.

Desse modo, a primeira se¢do do STJ revisou a tese fixada no Tema
414 dos recursos repetitivos, relativa a forma de calculo da tarifa de agua e esgoto em

condominios com hidrometro unico. Nesse sentido, confira-se (grifou-se):

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL
REPETITIVO. TARIFA DE AGUA E ESGOTO. CONDOMINIO.
MULTIPLAS UNIDADES AUTONOMAS DE CONSUMO (ECONOMIAS).
HIDROMETRO UNICO. METODOLOGIA DE CALCULO DA TARIFA.
ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL CONSOLIDADO PELO STJ NO
JULGAMENTO DO RESP 1.166.561/RJ (TEMA 414/STJ). SUPERAGAO.
RELEITURA DAS DIRETRIZES E FATORES LEGAIS DE
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ESTRUTURACAO DA TARIFA DE AGUA E ESGOTO, TAL COMO
PREVISTOS NOS ARTS. 29 E 30 DA LEI 11.445/2007. ANALISE
CRITICA E COMPARATIVA DE TODAS AS METODOLOGIAS DE
CALCULO DA TARIFA EM DISPUTA. METODOS DO CONSUMO REAL
GLOBAL E DO CONSUMO REAL FRACIONADO (MODELO HIBRIDO)
QUE NAO ATENDEM AOS FATORES E DIRETRIZES DE
ESTRUTURACAO DA TARIFA. ADEQUACAO DO METODO DO
CONSUMO INDIVIDUAL  PRESUMIDO OU  FRANQUEADO.
INEXISTENCIA DE RAZOES DE ORDEM JURIDICA OU ECONOMICA
QUE JUSTIFIQUEM DISPENSAR AS UNIDADES AUTONOMAS DE
CONSUMO INSERIDAS EM CONDOMINIOS DOTADOS DE UM UNICO
HIDROMETRO DO PAGAMENTO DA COMPONENTE FIXA DA TARIFA,
CORRESPONDENTE A UMA FRANQUIA INDIVIDUAL DE CONSUMO.
FIXACAO DE NOVA TESE VINCULANTE. MODULACAO PARCIAL DE
EFEITOS. SOLUGAO DO CASO CONCRETO: CONHECIMENTO EM
PARTE E PROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL.

1. As diretrizes para instituicdo da tarifa de agua e esgoto, previstas no
art. 29 da Lei 11.445/2207, assim como os fatores a serem considerados
na estrutura de remuneragao e cobranga pelos servigos de saneamento,
expostos no art. 30 do mesmo diploma legal, ndo séo regras juridicas
inseridas aleatoriamente pelo legislador no marco regulatério do
saneamento basico adotado no Brasil. Muito ao contrario: decorrem do
modelo econdmico alinhavado para o desenvolvimento do mercado de
prestagdo dos servicos publicos de agua e esgoto, modelo esse
estruturado em um regime de monopdlio natural. Consideragdes.

2. A previsibilidade quanto as receitas futuras decorrentes da execugao
dos servicos de saneamento é obtida por meio da estruturagdo em duas
etapas da contraprestagéo (tarifa) devida pelos servigos prestados: a
primeira, por meio da outorga de uma franquia de consumo ao usuario
(parcela fixa da tarifa cobrada); e a segunda, por meio da cobranga pelo
consumo eventualmente excedente aquele franqueado, aferido por meio
do medidor correspondente (parcela variavel da tarifa).

3. A parcela fixa, ou franquia de consumo, tem uma finalidade essencial:
assegurar a prestadora do servigo de saneamento receitas recorrentes,

necessarias para fazer frente aos custos fixos elevados do negoécio tal
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como estruturado, no qual ndo se obedece a ldgica do livre mercado, pois
a intervencao estatal impde a realizagéo de investimentos irrecuperaveis
em nome do interesse publico, além de subsidios tarifarios as camadas
mais vulneraveis da populagdo. A parcela variavel, por sua vez, embora
seja fonte relevante de receita, destina-se primordialmente ao
atendimento do interesse publico de inibir o consumo irresponséavel de
um bem cada vez mais escasso (agua), obedecendo a ideia-forca de que
paga mais quem consome mais.

4. A parcela fixa € um componente necessario da tarifa, pois remunera a
prestadora por um servico essencial colocado a disposicdo do
consumidor, e, por consequéncia, € cobrada independentemente de qual
seja o consumo real de agua aferido pelo medidor, desde que esse
consumo esteja situado entre o minimo (zero metros cubicos) e o teto
(tantos metros cubicos quantos previstos nas normais locais) da franquia
de consumo outorgada ao usuario. A parcela variavel, a seu turno, € um
componente eventual da tarifa, podendo ou néo ser cobrada a depender,
sempre, do consumo real de agua aferido pelo medidor, considerado,
para tanto, 0 consumo que tenha excedido o teto da franquia, que ja fora
paga por meio da cobranga da componente fixa da tarifa.

5. A analise critica e comparativa das metodologias de célculo da tarifa
de &gua e esgoto de condominios dotados de um unico hidrémetro
permite afirmar que os métodos do consumo real global e do consumo
real fracionado (mais conhecido como "modelo hibrido") ndo atendem aos
fatores e diretrizes de estruturagao da tarifa previstos nos arts. 29 e 30 da
Lei 11.445/2007, criando assimetrias no modelo legal de regulagéo da
prestagao dos servicos da area do saneamento basico que ora colocam
o condominio dotado de um Unico hidrbmetro em uma posicdo de
injustificavel vantagem juridica e econdémica (modelo hibrido), ora o
colocam em uma posigdo de intolerdvel desvantagem, elevando as
alturas as tarifas a partir de uma ficgdo despropositada, que toma o
condominio como se fora um Unico usuario dos servigos, 0s quais, na
realidade, sdo usufruidos de maneira independente por cada unidade
condominial.

6. Descartadas que sejam, entdo, essas duas formas de célculo das

tarifas para os condominios dotados de um Unico hidrémetro, coloca-se
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diante do Tribunal um estado de coisas desafiador, dado que a
metodologia remanescente (consumo individual presumido ou
franqueado), que permitiria ao prestador dos servigos de saneamento
basico exigir de cada unidade de consumo (economia) do condominio
uma "tarifa minima" a titulo de franquia de consumo, vem a ser justamente
aquela considerada ilicita nos termos do julgamento que edificou 0 Tema
414/STJ (REsp 1.166.561/RJ). Nao se verifica, entretanto, raz&o juridica
ou econdmica que justifique manter o entendimento jurisprudencial
consolidado quando do julgamento, em 2010, do REsp 1.166.561/RJ,
perpetuando-se um tratamento anti-isondbmico entre unidades de
consumo de agua e esgoto baseado exclusivamente na existéncia ou
inexisténcia de medidor individualizado, tratamento esse que nao atende
aos fatores e diretrizes de estruturagéo tarifaria estabelecidos nos arts.
29 e 30 da Lei 11.445/2007.

7. Teses juridicas de eficacia vinculante, sintetizadoras da ratio
decidendi deste julgado paradigmatico de superagdo do REsp
1.166.561/RJ e de revisdao do Tema 414/STJ: "1. Nos condominios
formados por multiplas unidades de consumo (economias) e um
Unico hidrometro é licita a adogdo de metodologia de calculo da
tarifa devida pela prestacao dos servigos de saneamento por meio
da exigéncia de uma parcela fixa ("tarifa minima"), concebida sob a
forma de franquia de consumo devida por cada uma das unidades
consumidoras (economias); bem como por meio de uma segunda
parcela, variavel e eventual, exigida apenas se o consumo real
aferido pelo medidor unico do condominio exceder a franquia de
consumo de todas as unidades conjuntamente consideradas. 2. Nos
condominios formados por miltiplas unidades de consumo
(economias) e um unico hidrometro é ilegal a adoc¢ao de metodologia
de calculo da tarifa devida pela prestagdo dos servicos de
saneamento que, utilizando-se apenas do consumo real global,
considere o condominio como uma Unica unidade de consumo (uma
Unica economia). 3. Nos condominios formados por multiplas
unidades de consumo (economias) e um unico hidrometro é ilegal a
adocao de metodologia de calculo da tarifa devida pela prestagao

dos servigos de saneamento que, a partir de um hibridismo de
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regras e conceitos, dispense cada unidade de consumo do
condominio da tarifa minima exigida a titulo de franquia de
consumo.”

8. Evolugéo substancial da jurisprudéncia que bem se amolda a previsao
do art. 927, § 3° do CPC, de modo a autorizar a parcial modulagao de
efeitos do julgamento, a fim de que as prestadoras dos servigos de
saneamento bésico seja declarado licito modificar o método de célculo da
tarifa de agua e esgoto nos casos em que, por conta de acao revisional
de tarifa ajuizada por condominio, esteja sendo adotado o "modelo
hibrido". Entretanto, fica vedado, para fins de modulagdo e em nome da
seguranca juridica e do interesse social, que sejam cobrados dos
condominios quaisquer valores pretéritos por eventuais pagamentos a
menor decorrentes da adogdo do chamado “modelo hibrido”.

9. Nos casos em que a prestadora dos servigos de saneamento basico
tenha calculado a tarifa devida pelos condominios dotados de medidor
unico tomando-0s como um Unico usuario dos servigos (uma economia
apenas), mantém-se o dever de modificar o método de célculo da tarifa,
sem embargo, entretanto, do direito do condominio de ser ressarcido
pelos valores pagos a maior e autorizando-se que a restitui¢do do indébito
seja feita pelas prestadoras por meio de compensac&o entre o montante
restituivel com parcelas vincendas da propria tarifa de saneamento
devida pelo condominio, até integral extingéo da obrigagéo, respeitado o
prazo prescricional. Na restituicdo do indébito, modulam-se os efeitos do
julgamento de modo a afastar a dobra do art. 42, paragrafo Unico, do
CDC, a compreensao de que a dindmica da evolugdo jurisprudencial
relativa ao tema conferiu certa escusabilidade a conduta da prestadora
dos servigos.

10. Solugéo do caso concreto: ndo conhecimento do recurso especial
quanto ao apontamento de violacdo de dispositivos constantes do
Decreto 7.217/2010, de dispositivo constitucional, e de violagéo ao art.
937, |, do CPC. Rejeigéo da alegagdo de violagdo ao art. 1.022, Il, do
CPC. Acolhimento da tese recursal de violagdo aos arts. 29 e 30 da Lei
11.445/2007, haja vista que 0 acord&o recorrido reconhecia a legalidade
da metodologia "hibrida" de calculo da tarifa de agua e esgoto em

condominio dotado de multiplas unidades consumidoras € um Unico
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hidrémetro, em desconformidade com o entendimento ora assentado. 11.
Recurso especial conhecido em parte, €, na extenséo do conhecimento,
provido. (RECURSO ESPECIAL N° 1937891 - RJ (2021/0143788-3),
PRIMEIRA SECAO, RELATOR: MINISTRO PAULO SERGIO
DOMINGUES, julgado em 20/06/2024, DJe 25/06/2024).

Observa-se que o referido julgado propds a superagao dos fundamentos
alinhavados no REsp 1.166561/RJ (Tema 414/STJ) contrarios a adog¢do da metodologia

do consumo individual franqueado.

Afirmou, para tanto, o Min. Relator, que tal metodologia encontra forte
amparo legal, nos termos dos arts. 29 e 30, da Lei 11445/2007, e, especialmente, na regra
do art. 30, VI, da Lei 11445/2007, ressaltando, ainda, que essa metodologia também néo
implica desprezo ao volume de agua efetivamente aferido, pois a aferi¢édo seré de todo
relevante para definir se houve ou néo respeito as franquias de consumo concedidas a

cada uma das unidades consumidoras (economias) existentes no condominio.

Destacou-se, ainda, que esse modelo de tarifagdo coloca em plano de
igualdade todos os usuarios dos servicos de saneamento, sejam eles consumidores
individuais, condominios dotados de mdultiplos medidores de consumo, ou condominios
equiparados com um Unico hidrémetro, cobrando-se de todos pelos custos de
disponibilizacdo dos servicos uma mesma contraprestacdo (parcela fixa da tarifa,

equivalente a uma franquia de consumo).

O referido julgado destacou, também, que o entendimento outrora fixado
no Tema 414, perpetuava um tratamento anti-isonémico entre unidades de consumo de
agua e esgoto baseado exclusivamente na existéncia ou inexisténcia de medidos
individualizado, o que ndo atende aos fatores e diretrizes de estruturacdo tarifaria
estabelecidos nos arts. 29 e 30 da Lei 11.445/2207.
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Dessa forma, verifica-se que o novo entendimento do STJ quanto ao

tema em analise estabelece ser licita a metodologia de cobranca de tarifa de saneamento

basico dos condominios formados por multiplas unidades de consumo e um Unico

hidrometro.

Considerando o referido entendimento, foi determinada, na mesma

decisdo em analise, a parcial modulacao dos seus efeitos, estabelecendo-se que:

1)

2)

3)

nos casos em que a prestadora dos servigos de saneamento basica j& estava
calculando a tarifa devida pelos condominios dotados de medidor Unico pelo
método do consumo individual franqueado, deve-se resolver a controvérsia posta
nas agbes revisionais de tarifa pelo reconhecimento puro e simples da
improcedéncia do pedido formulado pelo condominio.

Nos casos em que a prestadora dos servicos de saneamento basico estava
calculando a tarifa devida pelos condominios dotados de medidor Unico apenas
pelo consumo real aferido no hidrémetro (“método hibrido”), em razéo de deciséo
judicial impositiva langada em ag&o revisional de tarifa ajuizada pelo condominio,
foi declarado licito as referidas prestadoras dos servicos de saneamento
modificar o método de calculo da tarifa, tdo logo o entendimento do julgamento
seja transposto para as ages judiciais em curso, revogando-se, para tanto,
eventuais decisdes precérias em sentido contrario e, ficando vedado que sejam
cobrados desses condominios quaisquer valores pretéritos por eventuais
pagamentos a menor decorrentes da adogao do chamado “modelo hibrido”;

Nos casos em que a prestadora dos servicos de saneamento basico estava
calculando a tarifa devida pelos condominios dotados de medidor tnico segundo
a metodologia do consumo real global, ou seja, tomando-0s como um Unico
usudrio dos servicos (uma economia apenas), fica autorizado as referidas
prestadoras de servigo, nas agdes judiciais pertinentes, modificar o método de
calculo da tarifa, adequando-o ao que fora estabelecido na decisdo,
reconhecendo-se o direito do condominio de ser ressarcido pelos valores pagos
a maior, autorizando-se que a restituicdo do indébito seja feita pelas prestadoras

por meio de compensagao entre 0 montante restituivel com parcelas vincendas
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da propria tarifa de saneamento devida pelo condominio, até integral extingdo da

obrigagao.

Por fim, quanto a restituicdo do indébito, foram modulados os efeitos do
julgamento para determinar, expressamente, o afastamento da dobra do art. 42, paragrafo
unico, do CDC.

Da leitura do precedente vinculante, extrai-se que a modulagdo néo teve
por escopo preservar o entendimento jurisprudencial superado em favor do consumidor,
nem impedir a aplicag&o imediata da nova tese aos processos em curso, mas tdo somente

obstar a exigéncia de diferencas retroativas em desfavor dos usuarios.

Na hipétese dos autos, a apelante realizou o célculo da tarifa devida pelo
condominio apelante pelo método do consumo individual franqueado, o qual foi

considerando licito no julgamento acima destacado pelo ¢. STJ.

Dessa forma, a sentenga deve ser reformada para que seja reconhecida
a validade e legalidade da metodologia de cobranga adotada pela concessionaria.
Portanto, ndo ha que se falar em refaturamento para que a autora, residente em
condominio com quatro unidades residenciais, seja cobrada pelo consumo efetivamente

marcado pelo hidrometro.

Importante ressaltar que, conforme modulagao realizada pelo C. STJ, a
modificag&o do entendimento firmado na sentenga e no acordao autoriza a concessionaria
a modificar 0 método de calculo da tarifa de agua e esgoto, restando vedada, contudo,
eventual cobranga dos condominios de quaisquer valores pretéritos por eventuais

pagamentos a menor decorrentes da adogéo do chamado “modelo hibrido”.

Sendo assim, exerco o juizo de retratagé@o e revejo acordao para dar

provimento ao recurso de apelagédo e reformar a sentenca para reconhecer a validade e
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legalidade do método de cobranga adotado pela concessionaria, julgando-se

improcedentes os pedidos autorais.

- Onus Sucumbenciais:

A improcedéncia integral dos pedidos autorais impde a incidéncia do
principio da sucumbéncia, nos termos do artigo 85 do Cddigo de Processo Civil. Assim,
inverto o 6nus de sucumbéncia em desfavor do autor, fixando a verba honoraria em 10%

(dez por cento) sobre o valor atualizado da causa observa os parametros legais.

- Dispositivo:

Ante ao exposto, voto no sentido de, em juizo de retratagdo, DAR
PROVIMENTO AO RECURSO DA RE de modo a reformar a sentenga para julgar
improcedentes os pedidos da inicial. Considerando a improcedéncia dos pedidos, ha de se
inverter os 6nus de sucumbéncia, em desfavor da parte autora, de modo a fixar os
honorarios advocaticios em 10% sobre o valor da causa, observada a gratuidade de justica

deferida na origem, na forma do art. 98, §3° do CPC.

Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.

Desembargador HUMBERTO DALLA
RELATOR
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