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APELACAO N° 0016393-24.2019.8.19.0068

Apelante: MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS/RJ
Apelado: SAVIO MORAES LEAL
Origem: Central da Divida Ativa de Rio das Ostras/RJ

DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL.
EXECUCAO FISCAL DE BAIXO VALOR. SENTENCA EXTINTIVA
ANULADA. I. CASO EM EXAME. 1. Apelacdao interposta por ente
municipal contra sentenca que extinguiu execucao fiscal, sem resolucao
de mérito, para cobranca de tributo no valor de R$ 266,62 (duzentos e
sessenta e seis reais e sessenta e dois centavos), quando a cobranca
forcada foi ajuizada (atualizado para R$ 2.101,86 — dois mil, cento e um
reais e oitenta e seis centavos — em 11.03.2025, cf. pasta 000035, do
indexador eletronico dos autos). 2. Sentenca fundamentada na auséncia
de interesse processual, com base no Tema 1184 do STF e na Resolucao
CNJ n° 547/2024, sem prévia intimacdo da Fazenda Publica para
manifestacdo sobre medidas extrajudiciais ou existéncia de execucoes
apensadas. II. QUESTAO EM DISCUSSAO. 3. Ha duas questdes em
discussao: (i) saber se a aplicacao do Tema 1184 do STF e da Resolucéao
CNJ n°® 547/2024 exige prévia intimacao da Fazenda Publica para
manifestacdo sobre adocao de providéncias extrajudiciais e apuracao de
débitos conexos; e (ii) saber se a auséncia dessa intimacdo caracteriza
violacdo ao contraditorio e ao principio da ndo surpresa, ensejando
nulidade da sentenca extintiva. III. RAZOES DE DECIDIR. 4. O Tema
1184 do STF e a Resolucao CNJ n°® 547/2024 legitimam a extincao de
execucoes fiscais de baixo valor, condicionando-a a observancia de
requisitos, como a prévia adocdo de medidas extrajudiciais e a apuracao
conjunta de débitos do mesmo devedor. 5. A extincdo da execucao fiscal,
sem oportunizar a Fazenda Publica manifestacdo sobre localizacao de
bens, existéncia de execucoes apensadas ou suspensao do feito, viola os
principios do contraditério, da nao surpresa e do devido processo legal.
6. A jurisprudéncia do STJ e do TJ-RJ reconhece que a extincao de
oficio, com base apenas no valor do débito, exige cautela e respeito a
faculdade da Administracdo Publica, vedando atuacao judicial sem
observancia do devido processo legal. 7. No caso concreto, ndo restaram
verificados os pressupostos da Resolucao CNJ n°® 547/2024, pois néao
houve movimentacao util por mais de um ano, nem analise de débitos
conexos, tampouco intimacao prévia da Fazenda Publica. 8. Impode-se a
anulacao da sentenca, com retorno dos autos ao juizo de origem para
regular prosseguimento da execucao fiscal. IV. DISPOSITIVO E TESE.
9. Recurso conhecido e provido. Sentenca anulada. Autos retornam ao
juizo de origem para regular prosseguimento da execucao fiscal.

Tese de julgamento: "1. A aplicacao do Tema 1184 do STF ¢
Resolucao CNJ n° 547/2024 pressupde prévia intimacao da Faze
Publica para manifestacado quanto a adocao das providén
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extrajudiciais e apuracao de débitos conexos. 2. A auséncia de intimacao
caracteriza violacdo ao contraditorio e ao principio da nao surpresa,
ensejando nulidade da sentenca extintiva."

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 5°, LIV e LV; CPC, arts.
9°, 10 e 485, VI; Resolucao CNJ n° 547/2024. Jurisprudéncia relevante
citada: STF, RE 1.355.208/SC (Tema 1184, repercussao geral); STJ,
Sumula 452; TJ/RJ, Sumula 126; TJ/RJ, Apelacdo 0801304-
76.2024.8.19.0059, j. 24/09/2025.

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de execucao fiscal aforada objetivando a cobranca de
crédito tributario de competéncia municipal cujo valor da divida
alcancava R$ 266,62 (duzentos e sessenta e seis reais e sessenta e dois
centavos), quando a cobranca forcada foi ajuizada (atualizado para R$
2.101,86 - dois mil, cento e um reais e oitenta e seis centavos — em
11.03.2025, cf. pasta 000035, do indexador eletronico dos autos).

Mesmo antes do decurso do prazo de suspensdo previsto no artigo
40, da LEF (pasta 000029, do indexador eletronico), bem como pendente
a apreciacdo de requerimento de arresto on line de bens da parte
executada (evento 000034, do indexador eletronico), foi prolatada
sentenca extintiva, com fulcro no artigo 487, inciso II, do CPC. Sem
custas e honorarios (cf. pasta 000034, do indexador eletrénico).

O recurso de apelacao, tempestivo e isento de preparo, almeja a
invalidacao do julgado, invocando a ocorréncia de error in judicando,
forte no argumento de que ndo estavam presentes os requisitos para a
extincdo do processo, na medida em que a decisdao “aplicou os
precedentes vinculantes de forma incompleta e contrdria a sua finalidade,
e violou principios basilares do direito processual”’ (cf. evento 000052, do
indexador eletronico).

Sem contrarrazoes.
E o relatério. Passo a decidir.

Presentes as condicoes recursais (legitimidade, interesse e
possibilidade juridica) e os pressupostos legais (6rgao investido de
jurisdicao, capacidade recursal das partes e regularidade formal — forma
escrita, fundamentacao e tempestividade), o recurso deve ser conhecido.

Compulsando os autos, constata-se que a sentenca extintiva
fundamentou-se na hipétese de cobranca de débito tributario inferior ao
limite de R$ 10.000,00, estabelecido pela Resolucdo CNJ n° 547/2024,
em cumprimento do Tema Repetitivo 1.184 do STF, restando averi;
se sdo exigiveis os requisitos para a extincao da execucao fiscal de b
valor incluidos pelo CNJ, na forma a seguir transcrita, in verbis:
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“Art. 1°. E legitima a extincdo de execucdo fiscal de baixo valor
pela auséncia de interesse de agir, tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia
constitucional de cada ente federado.

§ 1° - Deverao ser extintas as execucoes fiscais de valor inferior
a R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando do ajuizamento, em que néo haja
movimentacdo util ha mais de um ano sem citacdo do executado ou,
ainda que citado, ndo tenham sido localizados bens penhoraveis.

§ 2° - Para afericao do valor previsto no § 1°, em cada caso
concreto, deverao ser somados os valores de execucoes que estejam
apensadas e propostas em face do mesmo executado.

§ 3° - O disposto no § 1° ndo impede nova propositura da
execucao fiscal se forem encontrados bens do executado, desde que néo
consumada a prescricao.

§ 4° - Na hipotese do § 3°, o prazo prescricional para nova
propositura tera como termo inicial um ano apds a data da ciéncia da
Fazenda Publica a respeito da nao localizacdo do devedor ou da
inexisténcia de bens penhoraveis no primeiro ajuizamento.

§ 5° - A Fazenda Puablica podera requerer nos autos a nao
aplicacao, por até 90 (noventa) dias, do § 1° deste artigo, caso
demonstre que, dentro desse prazo, podera localizar bens do
devedor.”

Grifos nossos

Observa-se que, dentre os critérios previstos, esta a possibilidade
de a Fazenda Publica requerer a suspensao do feito por até 90 (noventa)
dias, desde que demonstre a viabilidade de localizar bens do devedor
nesse prazo.

Nao obstante, foi proferida sentenca de extincdo da execucéo, sem
que o Exequente fosse previamente intimado para manifestar-se quanto
a possibilidade de localizar bens em 90 (noventa) dias ou informar a
existéncia de outras execucdes que, somadas, superassem o limite de R$
10.000,00 (dez mil Reais).

Dessa forma, a extincdo do feito, com fundamento no baixo valor
do crédito, ocorreu em desconformidade com as exigéncias estabelecidas
no ato administrativo normativo, em violacdo aos principios do
contraditorio e da nao surpresa, o que afronta o devido processo legal,
em consonancia com o artigo 5°, inciso LV, da Constituicao Federal.

Isso porque as condicoes definidas no artigo 1°, da Resolucdao CNJ
547 /2024 somente devem ser aplicadas as hipéteses em que, nos termos
do Tema n° 1184, do STF, néao tiver havido movimentacéo util da acao
executiva por mais de um ano sem citacdo do executado ou sem a
localizacao de bens penhoraveis cabendo, inclusive, a suspensac
processo por até 90 (noventa) dias para a localizacao de bens do deve
como acima destacado.
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In casu, mesmo antes do decurso do prazo de suspensao previsto
no artigo 40, da LEF (pasta 000029, do indexador eletrénico), bem como
pendente a apreciacdo de requerimento de arresto on line de bens da
parte executada (evento 000034, do indexador eletrénico), foi prolatada
sentenca extintiva, divida nao pode existir de que nao restaram
devidamente verificados os pressupostos da Resolucio CNJ n°
547/2024.

Além do mais, o § 2°, da resolucdo supracitada, ainda exige a
apuracao conjunta de débitos em nome do mesmo devedor em execucodes
conexas ou apensadas, circunstancia que, tampouco, foi objeto de
analise no juizo de origem.

A jurisprudéncia, inclusive do STJ, vem reconhecendo que a
extincao de oficio, com base apenas no valor do débito, deve ser adotada
com cautela, e desde que respeitado o devido processo legal,
especialmente em execucoes nas quais a Fazenda Puablica demonstre
interesse legitimo na persecucao do crédito tributario.

O Enunciado de Sumula n°. 452 do Superior Tribunal de Justica
estabelece que "a extincdo das acoes de pequeno valor € faculdade da
Administracdo Federal, vedada a atuacao judicial de oficio". No mesmo
sentido, o verbete de Stumula n°. 126 deste TJRJ dispde que "Incabivel a
extincao da execucao fiscal, de oficio ou a requerimento do devedor, em
razao de critério fundado em pequeno valor cobrado".

Esses entendimentos sumulados refletem a autonomia do ente
federado na gestao de sua divida ativa e a necessidade de se respeitar o
devido processo legal. A aplicacado indiscriminada do Tema 1184 do STF
e da Resolucao CNJ n° 547/2024, sem a observancia dos principios
processuais e da faculdade da Fazenda Publica, pode gerar inseguranca
juridica e prejuizo ao erario, desestimulando a cobranca de créditos que,
embora de menor valor individual, somados representam montantes
significativos para a arrecadacdo municipal.

Dessa forma, nao se mostra adequada, no caso concreto, a
extincdo automatica da execucdo, sem oportunizar a parte exequente a
demonstracdo da existéncia de medidas concretas ou execucodes
apensadas, tampouco sem verificar se ja houve tentativas conciliatorias
conforme dita a Resolucao mencionada.

Diante disso, impode-se o reconhecimento da nulidade da
sentenca, diante da violacdo aos principios da efetividade da execucao,

da cooperacao e do devido processo legal.

Nesse sentido:

“Direito Tributario e Processual Civil. Apelacao Civel. Execucao f
Sentenca extintiva sem resolucdo do mérito. Aplicacao do Tema 11¢
STF e da Resolucao CNJ n° 547/2024. Auséncia de intimacéo pré
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Fazenda Publica. Violacdo ao contraditério e ao principio da néao
surpresa. Nulidade reconhecida. I. Caso em exame 1. Trata-se de
apelacao interposta pelo Municipio de Silva Jardim contra sentenca que
extinguiu, sem resolucdo de mérito, execucao fiscal ajuizada para
cobranca de taxas relativas aos exercicios de 2022 e 2023, no valor de
R$ 6.732,12, sob o fundamento da auséncia de interesse processual,
com base no Tema 1184 do STF e na Resolugdo CNJ n° 547/2024. II.
Questdo em discussdo 2. A controvérsia consiste em verificar: (i) se a
aplicacao do Tema 1184 do STF e da Resolucao CNJ n° 547/2024 exige
prévia intimacado da Fazenda Publica para manifestacdo sobre a adocao
das medidas extrajudiciais previstas (tentativa de conciliacdo, solucéo
administrativa ou protesto do titulo); e (ii) se a auséncia dessa intimacéao
caracteriza violacdo ao contraditério e ao principio da ndo surpresa. III.
Razodes de decidir 3. O Tema 1184 do STF reconhece a legitimidade da
extincdo de execucdes fiscais de baixo valor, condicionada a
demonstracdo da prévia adocdo de medidas extrajudiciais, como a
tentativa de conciliacdo e o protesto do titulo. 4. A Resolucdo CNJ n°
547/2024 regulamenta a tese firmada, estabelecendo requisitos que
devem ser observados pelo ente exequente antes do ajuizamento da
execucao. 5. No caso concreto, nao houve intimacao prévia do
Municipio para se manifestar acerca do cumprimento dessas
exigéncias ou para pleitear a suspensao do feito, configurando
violacao aos arts. 9° e 10 do CPC e ao principio da nao surpresa. 6.
A omissao comprometeu o contraditorio e a ampla defesa, impondo
a anulacao da sentenca para assegurar o devido processo legal. IV.
Dispositivo e tese 7. Recurso conhecido e provido. Sentenca anulada,
com retorno dos autos ao juizo de origem para regular
prosseguimento da execucao fiscal. Tese de julgamento: "1. A
aplicacao do Tema 1184 do STF e da Resolucao CNJ n° 547/2024
pressupode a prévia intimacido da Fazenda Publica para manifestacao
quanto a adocao das providéncias extrajudiciais ali previstas." "2. A
auséncia de intimacao caracteriza violacao ao contraditério e ao
principio da nao surpresa, ensejando nulidade da sentenca
extintiva." Dispositivos citados: CF/1988, art. 5°, LIV e LV; CPC, arts.
9°, 10 e 485, VI. Jurisprudéncia citada: STF, RE 1.355.208/SC (Tema
1184, repercusséo geral); TJ-RJ, Apelacao 0008547-94.2014.8.19.0014,
Des. Isabela Pessanha Chagas, j. 01/04/2025; TJ-RJ, Apelacéo
0000192-26.2023.8.19.0032, Des. Maria Cristina de Brito Lima, j.
28/05/2025. (Apelacdo n° 0801304-76.2024.8.19.0059 - Des. Carlos
Alberto Machado - Nona Camara de Direito Publico. Julgamento:
24/09/2025)

Grifos nossos

Por estas razodes, e, com base no artigo 932, inciso V, alinea “a”,
do CPC, dou provimento ao presente recurso para, anulada a
sentenca, determinar o retorno dos autos ao juizo de origem para o
regular prosseguimento da execucao fiscal.

Rio de Janeiro, 01 de setembro de 2026.

CLAUDIO DELL ORTO
DESEMBARGADOR RELATOR
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