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TRIBUNAL DE JUSTICA

SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

APELACAO CIVEL N° 0128718-70.2024.8.19.0001

Apelante: ESTADO DO RIO DE JANEIRO (embargado/exequente)

Apelada: MARIA LUCIA EL-BAINY BARBOZA CARNEIRO (embargante/executada)
Relatora: Desembargadora PATRICIA RIBEIRO SERRA VIEIRA

APELACAO CIVEL. Embargos a execucdo fiscal opostos para obstar
cobranca de pensédo indevidamente recebida da Rioprevidéncia. Sentenca
gue reconheceu a prescricdo e extinguiu a execucdo fiscal. Insurgéncia do
embargado. Crédito né&o-tributario. Prescricdo quinquenal. Artigo 1° do
Decreto n°20.910/1932. Enunciado n° 218 da sumula de jurisprudéncia deste
Tribunal de Justica. Termo de confissdo de divida com acordo de
parcelamento, firmado em 6/7/2016, que interrompeu e suspendeu 0 prazo
prescricional. Entendimento do Superior Tribunal de Justica no sentido de
que, em programas de parcelamento diversos, que ndo possuem previsao
normativa especifica para exclusdo formal, o prazo prescricional volta a
correr a partir do inadimplemento da ultima parcela, independentemente de
posterior reconhecimento formal (REsp n. 2.135.126/PE). Prazo prescricional
que voltou a fluir a partir de 11/1/2019, a partir de quando constatado o
inadimplemento. Débito inscrito em divida ativa em 17/5/2024. Execucgao
fiscal ajuizada em 3/6/2024. Prescricdo originaria configurada. Precedentes.
RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

ACORDADO

Vistos, relatados e discutidos estes autos da apelacédo civel n°® 0128718-
70.2024.8.19.0001, em que é apelante o0 ESTADO DO RIO DE JANEIRO, e apelada
MARIA LUCIA EL-BAINY BARBOZA CARNEIRO.

A CORD A M os Desembargadores da Segunda Camara de Direito Publico

do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade, em NEGAR

PROVIMENTO ao recurso, nos termos do voto da Relatora.

VOTO

1. Relatério langcado nos autos.

2. O recurso é tempestivo e estdo presentes 0S requisitos a sua

admissibilidade, em virtude do que deve ser conhecido. f,f_;_:-‘f.h
. .:"".
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3. Cinge-se a controvérsia recursal em apurar o correto termo inicial de
contagem do prazo prescricional do crédito nao-tributario objeto da execucao fiscal
embargada.

4. A sentenca apelada, que reconheceu a prescri¢cdo, foi motivada nos termos

a sequir:

E o Relatorio. Passo a decidir.

A controvérsia destes Embargos recai sobre a ocorréncia ou nédo da prescrigdo do débito.
Nesse sentido, o art. 174 do Codigo Tributario Macional estabelece que a agdo para a
cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da data da sua constituigio
definitiva.

Conforme se depreende dos autos, a Executada assinou Termo de Confisséo de Divida, em 06
de julho de 20186, interrompendo assim a prescrigdo, uma vez que o referido termo configura
ato inequivoco gue importa no reconhecimento do débito pelo devedor, conforme prevé o art.
174, IV, do Cddigo Tributario Nacional.

Dessa forma, apds adesdo ao parcelamento pela Embargante, houve a interrupgao do prazo
prescricional, o qual voltou a fluir integralmente a partir da data do primeiro inadimplemento do
parcelamento efetuado. A documentagio acostada aos autos (fl. 170) indica que a primeira
parcela descumprida teve seu vencimento em 10/01/2019. Portanto, a Embargante tornou-se
inadimplente em 11/01/2019, data que deve ser considerada como marco do inicio da
contagem da prescrigdo, conforme entendimento pacifico do e. Superior Tribunal de Justica
(STJ):

[.]

Portanto, nao deve ser considerada como data para inicio da contagem do prazo prescricional
a data de 10 de junho de 2019, a qual consta na Nota de Débito 245/2024 (fis. 174-178), como
pretende o Embargado. Tendo em vista que a delimitagdo estabelecida na referida Mota de
Débito, bem como a Execucgdo Fiscal, & posterior ao periodo de 5 (cinco) anos apds o
inadimplemento do parcelamento, reconhece-se a prescricio do débito.

Diante do exposto, com fulcro no art. 487, | e |l, do Cadigo de Processo Civil:

a) ACOLHO estes Embargos a Execucgdo Fiscal reconhecendo a prescrigdo do crédito
tributario, objeto da Execugdo Fiscal n® 0075536-72.2024.8.19.0001, nos termos do art. 156, V,
do Codigo Tributario Nacional.

b) Determino a devolugdo de eventuais valores penhorados da Embargante, devendo ser
expedido mandado de pagamento no bojo da execugao fiscal em seu favor,

c) JULGO EXTINTA a Execugdo Fiscal n® 0075536-72.2024.8.19.0001, com fulcro no art. 487,
Il, do Codigo de Processo Civil.

5. De inicio, cumpre registrar que o caso dos autos trata, como relatado, de

by

embargos a execucado fiscal de crédito nao-tributario, oriundo de divida perante a
Rioprevidéncia consistente no recebimento indevido de pensao pela embargante, o que
atrai a prescricdo quinquenal consignada no artigo 1° do Decreto n° 20.910/1932 e no

enunciado n° 218 da sumula de jurisprudéncia deste Tribunal de Justica.
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6. Compulsando os autos, constata-se que a embargante, ora apelada, firmou
termo de confissdo de divida e compromisso de parcelamento administrativo do valor
devido em 6/7/2016, ocasidao em que interrompido e suspenso o prazo prescricional, ante
o entendimento do Superior Tribunal de Justica no sentido de que o parcelamento de
crédito nao tributario perante a Administracao Publica é fato interruptivo do prazo prescricional,
porgquanto importa reconhecimento inequivoco da divida pelo devedor (REsp n° 1.435.077/RS,

relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 19/8/2014, DJe de 26/8/2014).

7. O referido acordo previa o parcelamento em 83 cotas, das quais 29 foram
pagas, passando a executada ao inadimplemento a partir do ndo pagamento daquela
vencida em 10/1/2019, tal como se pontua (fls. 156 e 170 do indice 111):

TERMO DE CONFISSA0 DE DIVIDA

En, MARIA LUCIA EL-BAENY BARBOZA CARNFEIRO, ientidade n* 02.594,362-2,
CPF (53.311.A97-0%, residente 4 Rua Marqués de Olinds , 61, Ble 02 F, Apto 304-
Bowafogo - Rie d¢ Janeio - R), CEP; 22251-040, conforme ¢umprovante de residéncia
ancxo, Tcl Residoavial: (21} 2352-2775, Tel Celula: (21) 991913483 ¢-mail;
wlelbainy@globo.com reooahego ¢ assmno o compromissa de resgacer o débire de
encervamento de folha de pensdo, apumdo po processo E-G1/726934/1993, no valor
1013l correspondente a 42237835 UFIR/R), em 83 parcelas, braves de dorumemto
prépris (DACTPREVY, téodd @ véncimente da primeira parcels ao dia I do proxime
més

Fica clente que 3 imadiuplincis hopticers minha inscriple na DIVIDA ATIVA.

Rio de Janeirs, 96 de julhs de 2016,
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Nome: MARIA LUCIA EL-BAINY BARBOZA CARNEIRO

CPF: 00053311697-08 Processo: E-01/726934/1993
Orgao: RIOPREVIDENC Matricula: 43/064816-A

Segurado:  Maria Luiza Gongalves El-Bainy

Bloco: 46102 N° Parcelas: 83
Banco N.Namero Valor Pago Referéncia Geragao Vencimento Obs
0104-0 8123020 167,62 : 52183 23/11/2018 11:57  10/11/2020
0104-0 8123021 167,62 | | 51/83 23/M11/2018 11:57  10/10/2020
0104-0 8123022 167,62 [ | 50/83 23/11/2018 11:57  10/09/2020
0104-0 8123023 167,62 [ ] 49/83 23/11/2018 11:57  10/08/2020
0104-0 8123024 167,62 : 48/83 23/11/2018 11:57  10/07/2020
0104-0 8123025 167,62 [ | 47/83 23/11/2018 11:57  10/06/2020
0104-0 8123026 167,62 : 46/83 23/11/2018 11:57  27/05/2020
0104-0 8123027 167,62 45/83 23/11/2018 11:57  10/04/2020
0104-0 8123028 167,62 44/83 23/11/2018 11:57  10/03/2020
0104-0 8123029 167,62 [ | 43/83 23/11/2018 11:57  10/02/2020
0104-0 8123030 167,62 [ ] 42/83 23/11/2018 11:57  10/01/2020
0104-0 8123031 167,62 [ ] 41/83 23/11/2018 11:57  10/12/2019
0104-0 8123032 167,62 : 40/83 23/11/2018 11:57  10/11/2019
0104-0 8123033 167,62 : 39/83 23/11/2018 11:57  10/10/2019
0104-0 5123034 167,62 | | 38/83 23/M1/2018 11:57 10/09/2019
0104-0 8123035 167,62 | | 37/83 23/11/2018 11:57  10/08/2019
0104-0 8123036 167,62 36/83 23/11/2018 11:67  10/07/2019
0104-0 8123037 167,62 35/83 23/11/2018 11:57  10J08/2019
0104-0 8123038 167,62 : 34/83 23/11/2018 11:57  10/05/2019
0104-0 8123039 167,62 : 33/83 23/11/2018 11:57  10/04/2019
0104-0 8123040 167,62 | | 32/83 23/11/2018 11:57  10/03/2019
0104-0 8123041 167,62 : 31/83 23/11/2018 11:57  10/02/2019
0104-0 8123042 167,62 : 23/M11/2018 11:57  10/01/2019 —
0104-0 8105690 167,62 Z 29/83 18/06/2018 14:14  10/12/2018
0104-0 8105691 167,62 |v| 28/83 18/06/2018 14:14  10/11/2018
0104-0 8105692 167,62 |v| 27/83 18/06/2018 14:14  10/10/2018
0104-0 8105693 167,62 |v/| 26/83 18/06/2018 14:14  10/08/2018
0104-0 8105694 167,62 [v] 2583 18/06/2018 14:14  10/08/2018
0104-0 8100184 167,62 [v] 24/83 01/02/2018 14:12  10/07/2018
0104-0 8100185 167,62 [v] 23/83 01/02/2018 14:12  10/06/2018
0104-0 8100186 167,62 [v] 22/83 01/02/2018 14:12  10/05/2018
8. Com efeito, o Superior Tribunal de Justica possui o entendimento de que,

em programas de parcelamento diversos, que nao possuem previsao normativa especifica para
excluséo formal, o prazo prescricional volta a correr a partir do inadimplemento da Ultima parcela,
independentemente de posterior reconhecimento formal (REsp n° 2.135.126/PE, relator Ministro

Teodoro Silva Santos, Segunda Turma, julgado em 15/10/2025, DJEN de 22/10/2025).

9. Nessa toada, ndo prospera a tese do apelante de que o termo inicial da
prescricdo ocorreu em 10/6/2019, data de vencimento da nota de débito n°® 245/2024 (fl.
174 do indice 111), porque nédo representa ela a origem do crédito, tampouco ato de
rescisdo formal do parcelamento, devendo voltar a correr 0 prazo prescricional em
11/1/2019, a partir de quando inadimplida a ultima parcela, o que faz concluir pela
ocorréncia de prescricdo originaria, vez que o débito foi inscrito em divida ativa em
17/5/2024, e a execucéo fiscal ajuizada em 3/6/2024, como corretamente delineado na
sentenca, que deve ser mantida. A propdésito:

EXECUCAO FISCAL - PARCELAMENTO ADMINISTRATIVO - INTERRUPCAO

DO PRAZO PRESCRICIONAL - REINICIO DO PRAZO COM A INADIMPI:ENCIA
DO CONTRIBUINTE - INERCIA DO MUNICIPIO - DECRETACAO DEfﬁ_F\\I

AP 1o L AN )
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PRESCRICAO INTERCORRENTE - MANUTENCAO DA SENTENCA. 1. Apelacéo
interposta pelo Municipio de Itaguai contra a sentenca de extincdo da execucao
fiscal fundamentada na prescricdo intercorrente por inércia do exequente. 2. A
adeséao do devedor ao programa de parcelamento fiscal acarreta a interrupgéo da
prescricdo, e, havendo posterior exclusdo daquele programa decorrente da sua
inadimpléncia, a retomada da contagem do prazo ocorre por inteiro. Jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica. 3. Pretensao fazendaria fulminada pela prescricao
intercorrente. Na hip6tese dos autos, o prazo prescricional foi interrompido com
a adesdo ao programa de parcelamento, voltando a fluir com o
inadimplemento verificado desde 05/11/2017, sem que o Municipio tenha
requerido qualquer providéncia no quinquidio prescricional que se seguiu. Apelagéo
conhecida e desprovida. (0017022-09.2014.8.19.0024 - APELACAO. Des(a).
EDUARDO ANTONIO KLAUSNER - Julgamento: 17/9/2024 - SEGUNDA CAMARA
DE DIREITO PUBLICO. Grifos nossos)

APELACAO CIVEL. COBRANCA DE CREDITO NAO TRIBUTARIO. SENTENCA
QUE ACOLHEU A EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE PARA RECONHECER
A PRESCRICAO E JULGAR EXTINTO O FEITO. APELO DO MUNICIPIO.
OCORRENCIA DE PRESCRICAO, DIANTE DA APLICACAO DO ART. 174 DO
CTN NA REDACAO DA LC 118/05. HIPOTESE DE PARCELAMENTO DO
CREDITO, SENDO O TERMO INICIAL DO LAPSO EXTINTIVO A DATA DO
INADIMPLEMENTO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA. CREDITO FISCAL
PRESCRITO ANTES DA PROPOSITURA DA EXECUCAO, APOS O LAPSO
PRESCRICIONAL DE CINCO ANOS. PRESCRICAO ORIGINARIA. SENTENCA
DE EXTINCAO MANTIDA. DESPROVIMENTO DO RECURSO. (0130427-
48.2021.8.19.0001 - APELACAO. Des(a). JAIME DIAS PINHEIRO FILHO -
Julgamento: 30/3/2023 - DECIMA SEGUNDA CAMARA CIVEL. Grifos nossos)

APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. MUNICIPIO DE CARMO. CREDITO
NAO TRIBUTARIO (FORNECIMENTO DE AGUA) REFERENTE AOS
EXERCICIOS DE 2007 E 2008. ACAO DISTRIBUIDA EM 30/11/2011. SENTENCA
DE RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO. 1) Crédito n&o tributario objeto do
executivo fiscal cuja exigibilidade estivera suspensa durante o periodo
compreendido entre 30/04/2016 e 30/09/2018, por acordo de parcelamento
celebrado entre as partes. 2) Adeséo a parcelamento que constitui causa de
interrupcdo da prescricdo, a qual sé retoma seu curso no momento do
inadimplemento do executado. 3) Recurso ao qual se da provimento para
reformar a sentenca e determinar o prosseguimento do feito. (0002685-
44.2011.8.19.0016 - APELA(;AO. Des(a). HELENO RIBEIRO PEREIRA NUNES -
Julgamento: 15/3/2022 - QUINTA CAMARA CIVEL. Grifos nossos)

APELACAO CIVEL. Execucéo Fiscal. IPTU. Sentenca que reconheceu a prescricao
dos créditos tributarios. Recurso do Municipio exequente. Entendimento do
Superior Tribunal de Justica no sentido de que a adesdo ao programa de
parcelamento tributario é causa de suspensado da exigibilidade do crédito e
interrompe o prazo prescricional, por constituir reconhecimento inequivoco do
débito, nos termos do art. 174, IV, do CTN, voltando a correr o prazo, por inteiro,
a partir do inadimplemento da ultima parcela pelo contribuinte (REsp n.
1.742.611/RJ, relator Ministro Herman Benjamin). Crédito tributario relativo ao
exercicio de 2002 que ja se encontrava prescrito originariamente quando firmado o ,f’:'_'_"_’-‘x
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termo de adeséo. Reinicio do fluxo prescricional, em relacdo aos exercicios de 2003
e 2004, apés o inadimplemento pelo executado. Configurada a prescricdo
intercorrente com a inércia do Municipio pelo quinquénio legal. Inaplicabilidade da
Sumula n° 106 do STJ. Falta de diligéncia e desidia do Municipio exequente.
Principio do impulso oficial que ndo ostenta carater absoluto. Sentenca mantida.
Jurisprudéncia deste Tribunal. DESPROVIMENTO DO RECURSO, com fulcro no
art. 932, inciso 1V, alinea 'a', do CPC. (0002963-10.2012.8.19.0081 - APELACAO.
Des(a). PEDRO SARAIVA DE ANDRADE LEMOS - Julgamento: 12/8/2024 -
SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO. Grifos nossos)

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. TAXA DE OCUPACAO. CREDITO DE
NATUREZA NAO TRIBUTARIA. PRAZO PRESCRICIONAL DE CINCO ANOS.
ART. 1°, DO DECRETO N°. 20.910/32. ART. 173, DO CTN. PRECEDENTES DO
STJ. ENUNCIADO N°. 218, DO TJRJ. PRESCRICAO QUE DIZ RESPEITO A
CONSTITUICAO DO CREDITO. DEBITO QUE REMONTA AO ANO DE 2004 E SE
ESTENDEU ATE 2007. PROCESSO ADMINISTRATIVO QUE SOMENTE TEVE
INICIO NO ANO DE 2013. INFORMACAO CONSTANTE DA CDA. PRAZO
PRESCRICIONAL PARA CONSTITUICAO DO CREDITO QUE FLUIU
INTEGRALMENTE. PRESCRICAO ORIGINARIA CORRETAMENTE
RECONHECIDA. SENTENCA QUE DEVE SER MANTIDA. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. (0025065-62.2018.8.19.0001 - APELACAO.
Des(a). MARCIO QUINTES GONCALVES - Julgamento: 13/3/2025 - QUARTA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO. Grifos nossos)

10. Por fim, foram fixados honorarios advocaticios de sucumbéncia em 10% (dez
por cento) sobre o valor atribuido a causa atualizado, com acréscimo de 1% (um por
cento), ante a negativa de provimento a apelacdo, com fundamento no artigo 85, 8§11, do
Caddigo de Processo Civil, ficando condenado o embargado em 11% (onze por cento)

daquele montante.

11. Pelo exposto, VOTO NO SENTIDO DE NEGAR PROVIMENTO ao recurso,
com acréscimo de 1% (um por cento), a titulo de verba honoréria recursal, na forma

do item 10 acima.

Rio de Janeiro, 11 de marcgo de 2026.

Desembargadora PATRICIA SERRA
RELATORA
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