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Recorrido: MUNICIPIO DE RIO BONITO

DECISAO

Trata-se de recursos extraordindrio e especial tempestivos, fls. 619-42 e
342/355, com fundamento, respectivamente, nos artigos 102, III, “a”, e 105, III, “a” e

, da Constituicdo da Reptblica, interpostos contra acérddos proferidos pela

Segunda Camara de Direito Puablico, fls. 537-548 e fls. 598-609, assim ementados:

“APELACAO CIVEL. Embargos a4 Execucgdo Fiscal.
Municipio de Niteroi. Multa administrativa por auséncia
de licenca de funcionamento da Estacio Radio Base.
Sentenga de improcedéncia. Inconformismo da embargante.
Indeferimento do efeito suspensivo requerido, na forma do
art. 1.012, §3°, do CPC. Competencia legislativa material
da Unido sobre telecomunicagoes deve ser interpretada em
consondncia ao art. 24, inciso VI, da CRFB, que dispoe
sobre a competéncia concorrente de todos os entes piiblicos
para legislar sobre a protegio ao meio ambiente.
Competéncia administrativa comum entre 0s entes
federativos para proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas, exigindo-se estudo
prévio de impacto ambiente para instalagio de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa

degradacdo ambiental, na forma do art. 23, inciso VI e
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pardgrafo tinico, ¢/c art. 225, §1°, inciso 1V, ambos da
CRFB. Lei Municipal n° 2.174/2004 ndo extrapola o limite
da competéncia municipal, apenas parcialmente declarada
inconstitucional  através  da  Representacio  de
Inconstitucionalidade n° 0031852- 33.2006.8.19.0000.
Presuncdio de legalidade da CDA, que atende aos requisitos
de validade do art. 2°, §5°, da Lei n° 6.830/08. Instalagoes
de radio-base onde indiscutivelmente hd propagagio de
radiagdo eletromagnética ndo-ionizante, com riscos d satide
e ao meio ambiente. Multa aplicada de acordo com os
principios da razoabilidade e proporcionalidade. Notificagio
por edital no procedimento administrativo ndo importa em
nulidade, tendo sido oportunizado o exercicio diferido do
contraditorio e da ampla defesa. CDA emitida
anteriormente a vigéncia da Lei 6289/2012. Acertado o
cilculo dos débitos inscritos em divida ativa de acordo com
a variagio da UFIR para fins de atualizagido monetidria,
acrescendo-se, ainda, os juros de mora. Apelante que nio se
desincumbiu do seu Onus probatorio. Manutencio da
sentenca. Majoracdio  dos  honordrios  advocaticios.

NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO.”

“EMBARGOS DE DECLARACAO. Agravo Interno.
Apelagio civel. Agdo anulatoria de débito fiscal. “Taxa de
Fiscalizacio e Funcionamento” (TFF), sobre antenas e
equipamentos relativos a prestagio de servigos de
telecomunicagoes. Alegacdo de inconstitucionalidade da
taxa de fiscalizagio do funcionamento de torres e antenas de

transmissdo e recepgio de dados e voz. Improcedéncia.
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Competéncia legislativa material da Unido sobre
telecomunicagoes deve ser interpretada em consondncia ao
art. 24, inciso VI, da CRFB, que dispoe sobre a competéncia
concorrente de todos os entes puiblicos para legislar sobre a
protecio ao meio ambiente. Competéncia administrativa
comum entre os entes federativos para proteger o meio
ambiente e combater a poluicio em qualquer de suas formas.
Art. 23, VI e pardgrafo tinico, ¢/c art. 225, §1°, 1V, ambos
da CRFB. Lei Complementar Municipal n° 1.168/2003
(Codigo Tributirio Municipal) que ndo extrapola o limite
da competéncia municipal ao instituir a taxa para
fiscalizagdo do uso e ocupagio do solo por torres e antenas
de transmissdo e recepgdo de dados e voz, que se diferencia
da competéncia da Unido em relagdo a elaboragio de normas
técnicas para concessio e execugio de servicos de
telecomunicagoes.  Legalidade da taxa impugnada.
Precedentes  jurisprudenciais desta Corte. Sentenga
mantida. Decisdo monocrdtica mantida. Inexisténcia de

omissdo, contradicdo, obscuridade ou erro material.

RECURSO IMPROVIDO.”

No recurso especial, o recorrente alega violacao aos artigos 489, §1°, IV e
VI, 927, §3°, 927 e 1.022, do Cédigo de Processo Civil, e artigo 78, do Cédigo Tributério
Nacional, bem como aos Temas 919 e 1235 do STF, além de dissidio jurisprudencial.
Defende, em sintese, inconstitucionalidade da cobranca de taxa municipal de
fiscalizacdo do funcionamento de torres e antenas de transmissdo e recepcdo de dados

e voz, tendo em vista que tal competéncia é privativa da Unido.
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Nas razdes do recurso extraordindrio, o recorrente alega violagdo aos
artigos 21, XI, 22, IV e 145, 1II da Constituicdio da Republica, além dos
Temas 919 e 1235 do STF. Argumenta que é de competéncia exclusiva da Unido
regulamentar, fiscalizar e sancionar as empresas que prestam servigos de

telecomunicacao.

Contrarrazdes ausentes, consoante certificado a f1.918.

E o brevissimo relatorio.

A lide originaria versa sobre acdo de anulacdo dos débitos relativos a
“Taxa de Fiscalizacao e Funcionamento” (TFF), sobre antenas e equipamentos relativos
a prestacao de servicos. O Juizo de Primeiro grau julgou improcedente a demanda. O
Colegiado, afastando os Temas 919 e 1235 do STF, negou provimento ao recurso,

confirmando a sentenga proferida. Restou, assim, fundamentado o decisum:

“...De fato, a competéncia legislativa material da Unido
sobre telecomunicagcoes deve ser interpretada em
consondncia ao art. 24, inciso VI, da CRFB, que dispoe
sobre a competéncia concorrente de todos os entes piiblicos

para legislar sobre a protecdo ao meio ambiente.

7. Nesse aspecto, o Municipio possui competéncia para
legislar, de forma complementar, sobre assuntos de
interesse local e promover adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle de uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano, nos moldes do

art. 30, inciso I e VIII da Carta Social.
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8. Nessa mesma toada, o art. 23, inciso VI e pardgrafo tinico,
da CRFB, estabelece a competéncia administrativa comum
entre os entes federativos para proteger o meio ambiente e
combater a poluicio em qualquer de suas formas,
promovendo o equilibrio do desenvolvimento e do bem- estar

em ambito nacional.

9. Mais ainda, como forma de instrumentalizar a protecio
do meio ambiente, dispoe o art. 225, §1°, inciso IV, da
CREFB, sobre a necessidade de exigéncia, na forma da lei, de
estudo prévio de impacto ambiente para instalacdo de obra
ou atividade potencialmente causadora de significativa

degradacio ambiental.

10. Desta feita, a Lei Complementar Municipal n°
1.168/2003 (Codigo Tributdrio Municipal), nio extrapola o
limite da competéncia do Municipio de Rio Bonito ao
instituir a taxa para fiscalizagio do uso e ocupagao do solo
por torres e antenas de transmissio e recepgio de dados e
voz, que se diferencia da competéncia da Unido em relagdo
a elaboragdo de normas técnicas para concessio e execugio
de servigos de telecomunicagoes, pois diverso o bem juridico

ora tutelado...”. (fls.541-543).

Pois bem.

Inicialmente, a alegada ofensa aos artigos 1.022 e 489 do Codigo de

Processo Civil nada mais é do que inconformismo com o teor da decisdo atacada, uma
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vez que o acérdao recorrido dirimiu, fundamentadamente, as questdes submetidas ao

colegiado, ndo se vislumbrando qualquer dos vicios do art. 1.022 do CPC.

Com efeito, o C)rgéo Julgador apreciou, com coeréncia, clareza e devida
fundamentacdo, as teses suscitadas pelo Jurisdicionado durante o processo judicial,
em obediéncia ao que determinam o artigo 93, IX da Constituicdo da Republica

e, a contrario sensu, o artigo 489, § 1° do CPC.

Nao se pode confundir a auséncia de aperfeicoamento da prestacdo
jurisdicional com a entrega de forma contraria aos interesses da parte recorrente.
Inexistente qualquer vicio a ser corrigido porquanto o acérdao guerreado, malgrado
ndo tenha acolhido os argumentos suscitados pelo recorrente, manifestou-se
expressamente acerca dos temas necessarios a integral solucdo da lide. Nesse sentido

(grifei):

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ACAO DE COBRANCA. CONTRATO DE
LOCACAO. ALUGUEIS EM ATRASO.
CONDENACAO. INTERESSE DE AGIR.
CERCEAMENTO DE DEFESA. MATERIA QUE
DEMANDA REEXAME DE FATOS E PROVAS.
SUMULAS 5 E 7 DO STJ]. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO.

1. Ndo se viabiliza o recurso pela indicada violagdo
dos artigos 1022 e 489 do Codigo de Processo Civil de
2015. Isso porque, embora rejeitados os embargos de
declaracdo, a matéria em exame foi devidamente

enfrentada pelo Tribunal de origem, que emitiu
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pronunciamento de forma fundamentada, ainda que
em sentido contrdrio a pretensdo da parte recorrente.
Ndo hd falar, no caso, em negativa de prestacio
jurisdicional. A Camara Julgadora apreciou as
questoes deduzidas, decidindo de forma clara e
conforme sua convic¢do com base nos elementos de
prova que entendeu pertinentes. No entanto, se a
decisdo ndo corresponde a expectativa da parte, ndo
deve por isso ser imputado vicio ao julgado.

2. Rever os fundamentos do acdrddo recorrido que levaram
a concluir pela auséncia de cerceamento de defesa e presenca
do interesse de agir, demandaria o reexame do conjunto
fatico-probatorio, o que é vedado na instincia especial,
segundo o enunciado da Sumula 7/STJ.

3. Agravo interno nio provido.

(AgInt no AREsp n. 1.947.755/DF, relator Ministro Luis
Felipe Salomao, Quarta Turma, julgado em 9/8/2022, D]e
de 16/8/2022.)

No que tange aos Temas n° 919 ( A instituicio de taxa de fiscalizagio do
funcionamento de torres e antenas de transmissdo e recepgio de dados e voz é de competéncia
privativa da Unido, nos termos do art. 22, IV, da Constituicio Federal, ndo competindo aos
Municipios instituir referida taxa) e 1.235 ( E inconstitucional a Lei 13.756/2004 do Municipio
de Sdo Paulo, por configurar invasdo a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
telecomunicagoes e radiodifusdo (artigo 22, 1V, da Constituicio Federal), os repetitivos nao

se aplicam ao caso concreto.

E isso, porque o acérddao impugnado, ao afastar os temas em alusao,

entendeu que a Lei Complementar Municipal n° 1.168/2003 (Cédigo Tributério
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Municipal), ndo extrapola o limite da competéncia do Municipio de Rio Bonito ao

instituir a taxa para fiscalizacdo do uso e ocupacdo do solo por torres e antenas de

transmissao e recepcdo de dados e voz, que se diferencia da competéncia da Unido em

relacdo a elaboragdo de normas técnicas para concessdo e execucao de servigos de

telecomunicacgdes, pois diverso o bem juridico ora tutelado.

O aresto ressalta, ainda, que a municipalidade tem competéncia
administrativa para proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de
suas formas, promovendo o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito

nacional.

Nesse cenario, impde-se reconhecer que ndo sao aplicaveis a hipétese dos

autos as matérias insertas nos Temas n° 919 e 1.235 do STF.

Adiante, deve ser observado que o v. acérddo recorrido decidiu a lide
valendo-se de interpretacio de legislacao local, qual seja, Lei Complementar

Municipal n° 1.168 /2003 (Cédigo Tributario Municipal).

Tal circunstancia distancia o caso concreto das competéncias definidas
pela Constituicdo da Republica para as Cortes Superiores, configurando hipétese que
atrai a incidéncia da Stmula 280 do STF (“Por ofensa a direito local ndo cabe recurso

extraordindrio”), aplicada por analogia quanto ao recurso especial. Nesse caminhar:

“RE 1488120/SP - SAO PAULO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. Relator(a): Min. EDSON
FACHIN Julgamento: 11/09/2024. Publicagdo: 12/09/2024
Publicacgio. ~PROCESSO  ELETRONICO  DJe-s/n
DIVULG 11/09/2024 PUBLIC 12/09/2024. Partes
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RECTE.(S) : CLARO S.A. ADV.(A/S): RICARDO
JORGE VELLOSO RECDO.(A/S): MUNICIPIO DE
NOVA ALIANCA PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR
GERAL DO MUNICIPIO DE NOVA ALIANCA.
Decisdo. DECISAO: Trata-se de recurso extraordindrio
interposto em face de acdrdio do Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo, assim ementado (eDOC 7, p. 2).
“APELACAO CIVEL Acio anulatéria com pedido de
repeticio de indébito Taxa de Licenca para Localizagio e
Funcionamento sobre Estagio Radio Base (ERB) Municipio
de Nova Alianga Sentenca de procedéncia da agao Uso e
ocupagio do solo urbano pelas Estacoes Rddio Base
Necessidade de observincia ds leis de interesse local
Fiscalizagdo decorrente do exercicio do poder de policia dos
Municipios que ndo se confunde com as competéncias da
Unido para legislar sobre telecomunicacoes, editar normas
gerais sobre direito urbanistico e fiscalizar os servigos de
telecomunicagoes - Previsio do fato gerador na Lei
Municipal n° 59/2013 (Codigo Tributirio Municipal)
Legitimidade da cobranca Tema 919 do STF que ressalvou
a competéncia municipal para instituir taxa de fiscalizagdo
do uso e ocupagio do solo por torres e antenas de
transmissdo - Sentenca reformada Recurso provido.”

No recurso extraordindrio, interposto com base na alinea a
do permissivo constitucional, aponta-se violagdo aos artigos
21, X1, 22,1V, e 30, VIII, da Constituicio Federal.

Nas razoes do recurso, quanto ao mérito, busca
demonstrar a inexisténcia de competéncia do

municipio para a cobranca de taxa de fiscalizacdo
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sobre a atividade de telecomunicacoes. Nesse sentido,
assevera que “a Unido no exercicio da competéncia
privativa que lhe fora conferida pela Constituicdo
Federal, editou extensa legislacdo, sobretudo
relacionada a atividade de telecomunicagoes, e
instituiu todas licengas e taxas pertinentes, de forma
a inexistir qualquer possibilidade de suplementacdo
de norma  relacionada a  atividade de
telecomunicacdes.” (eDOC 8§, p. 6). E o relatdrio. Decido.
Nao assiste razdo a parte recorrente. Inicialmente, convém
reiterar que, no julgamento do RE 776.594, Tema 919 da
repercussio geral, de relatoria do Min. Luiz Fux, este
Supremo Tribunal fixou a seguinte tese: “A instituicdo de
taxa de fiscalizagdo do funcionamento de torres e antenas de
transmissio e recepgio de dados e voz é de competencia
privativa da Unido, nos termos do art. 22, 1V, da
Constituicdo Federal, nio competindo aos Municipios
instituir referida taxa”. Confira-se a ementa desse julgado:
“Recurso  extraordindrio. Repercussio geral. Taxa
municipal. Torres e antenas de transmissdo e recepgio de
dados e voz. Fiscalizagdo do funcionamento das estagoes.
Impossibilidade. Fiscalizagdo do uso e da ocupacio do solo
por tais torres e antenas. Possibilidade. Necessidade de
observincia das competéncias da Unido, como aquelas para
legislar privativamente sobre telecomunicacoes, fiscalizar
0s servigos de telecomunicagoes e editar normas gerais sobre
direito urbanistico. Proporcionalidade com o custo da
atividade municipal subjacente. 1. As competéncias da

Unido para legislar sobre telecomunicagoes, editar normas
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gerais sobre direito urbanistico e fiscalizar os servigos de
telecomunicagoes ndo se confundem com as competéncias
dos municipios para editar leis sobre assuntos de interesse
local, inclusive sobre uso e ocupagio do solo, e fiscalizar,
consideradas as torres e as antenas de transmissio e
recepgdo de dados e voz instaladas em seus territorios, a
observincia de suas leis sobre uso e ocupagio do solo. As
competéncias de ambos os entes federados podem conviver
harmonicamente. 2. Compete a Unido a taxa decorrente do
funcionamento de torres e antenas de transmissio e
recepgio de dados e voz (nesse sentido: Lei n° 5.070/66). 3.
Respeitadas as competéncias da Unido e, nesse contexto, as
leis por ela editadas, especialmente a Lei Geral de
Telecomunicacoes, a Lei Geral de Antenas, a Lei do Fundo
de Fiscalizacdo das Telecomunicacoes e as leis sobre normas
gerais de direito urbanistico, podem os municipios
instituir taxa para fiscalizagdo do uso e ocupacgdo do
solo por torres e antenas de transmissdo e recepgdo de
dados e voz, observada a proporcionalidade com o
custo da atividade municipal subjacente. 4. Declaragio
de inconstitucionalidade da Lei n° 2.344, de 6 de dezembro
de 2006, do Municipio de Estrela d’Oeste, com modulagio
dos efeitos, estabelecendo-se que a decisio produza efeitos a
partir da data da publicagdo da ata de julgamento do mérito.
Ficam ressalvadas as agoes ajuizadas até a mesma data. 5.
Fixagdo da sequinte tese para o Tema n° 919 de Repercussio
Geral: A instituicio de taxa de (fiscalizagio do
funcionamento de torres e antenas de transmissio e

recepgio de dados e voz € de competéncia privativa da
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Unido, nos termos do art. 22, 1V, da Constituicio Federal,
ndo competindo aos municipios instituir referida taxa’. 6.
Recurso extraordindrio provido” (Plendrio, D]e 09.02.23 -
Grifei).

Ao analisar a matéria, o Colegiado de origem decidiu
pela validade da cobranca da taxa de licenca para
localizacdo e funcionamento com base no poder de
policia do municipio e na concorréncia da
competéncia municipal com a Unido. Confira-se
(eDOC 7, p. 4-7):

“Saliente-se que cabe ao Municipio fiscalizar a instalagdo
das mencionadas antenas de transmissio pelo controle do
uso e da ocupacio do solo urbano, e nio a atividade exercida
pela autora, esta sim, competéncia da Unido, nos termos da
Lei Federal 9.472/97.

Nesse diapasio, o Municipio de Nova Alianga, em respeito
ao principio da legalidade previsto no artigo 150, inciso I,
da Constituicio Federal, instituiu a taxa decorrente do
efetivo exercicio do poder de policia administrativo de
fiscalizagdo de torres que estejam instaladas em seu
territdrio, conforme previsio da Lei Municipal n° 22/2013
(fls.55) e Lei Municipal n°® 59/2013 (Codigo Tributdrio
Municipal), conforme dispoem os artigos 196 e 197, in
verbis:

“Artigo 196 - A Taxa de Fiscalizagio de Ocupagio e de
Permanéncia em Areas, em Vias, em Logradouros Publicos,
Solo, Subsolo e Espaco Aéreo fundado no poder de policia
do Municipio, concernente ao ordenamento da utilizagdo

dos bens puiblicos de uso comum, tem como fato gerador a
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fiscalizagdo por ele exercida sobre a localizagdo, a instalagio
e a permanéncia de moveis, equipamentos, veiculos,
utensilios e quaisquer outros objetos, em observincia as
normas municipais de posturas relativas a estética urbana,
aos costumes, a ordem, a trangiilidade, a higiene, ao
transito e a sequranca publica.

Artigo 197 - O fato gerador da taxa considera-se ocorrido
com a localizagdo, a instalagdo e a permanéncia de moveis,
equipamentos, veiculos, utensilios e quaisquer outros
objetos em dreas, em vias, em logradouros puiblicos, solo,
subsolo e espago aéreo.

Pardgrafo vnico Consideram-se, equipamentos urbanos
todas as instalagoes de infraestrutura urbana, tais como:
abastecimento de dgua, servigo de esgoto, energia elétrica,
coleta de dguas pluviais, rede telefonica, gds canalizado,
oleoduto e congéneres e todos os outros de interesse puiblico.
(...)

Artigo 199 - A base de cilculo da taxa serd determinada em
fungdo do custo da respectiva atividade publica especifica.
Pardgrafo tinico A referida taxa serd cobrada conforme
Tabela constante no Anexo 08 a esta lei e serd corrigida
anualmente pela Administragio Piiblica Municipal através
de Decreto ou Instrucio Normativa”.

Observa-se que a referida norma ndo adentra assuntos de
telecomunicagoes, trata de interesse local, promogio ao
adequado ordenamento territorial, uso e ocupagio do solo
urbano, matéria de al¢ada dos municipios que tem como
objeto a fiscalizagio da regularidade da instalagcdo das

antenas de transmissdo.
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De se concluir que, para que sejam instaladas em
qualquer territorio municipal e que ld permanecam, as
Estacées Rddio Base (ERB's) devam respeitar a
legislagdo local que disponha sobre a maneira de
ocupacdo do solo urbano.

(..)

Portanto é legitima a cobranga da taxa sub judice, porque

estd dentro da competéncia fiscalizatoria municipal e o
critério da base de cilculo tem relacdo com o custo da
fiscalizacdo e decorre do poder de policia, conforme
explicitado”

Desse modo, no caso concreto, verifica-se que para

ultrapassar o entendimento do Tribunal de origem,

guanto a adstricio da atividade wmunicipal a

fiscalizacdo da ocupacio e do uso do solo urbano

referente ao interesse local, seria necessdrio analisar

a causa a luz da legislacdo infraconstitucional local,

bem como reexaminar o acervo fatico-probatério dos

autos, providéncias invidveis em sede de apelo

extremo, nos termos das Suimulas 279 e 280 do STF.
Nesse sentido: “DIREITO ADMINISTRATIVO E
TRIBUTARIO. COBRANCA DE TAXA. LICENCA
DE INSTALACAO DE INFRAESTRUTURA DE
TELECOMUNICACOES. OFENSA REFLEXA NAO
ENSEJA RECURSO EXTRAORDINARIO.
REELABORACAO DA MOLDURA _FATICA.
PROCEDIMENTO VEDADO NA INSTANCIA
EXTRAORDINARIA. AGRAVO NAO PROVIDO.
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1. As razdes do agravo interno ndo se mostram aptas

a infirmar os fundamentos que lastrearam a decisido

agravada, mormente no que se refere ao oObice da

Stimula n° 279 do STF.

2. A controvérsia, conforme jd asseverado na decisdo

ouerreada, ndo alcanca estatura constitucional. Ndo

hd falar em afronta aos preceitos constitucionais

indicados nas razdes recursais. Compreensdo diversa

demandaria a andlise da legislacdo

infraconstitucional encampada na decisdo da Corte

de origem e a reelaboracdo da moldura fitica

delineada, a tornar obligua e reflexa eventual ofensa

a Constituicdo, insuscetivel, como tal, de viabilizar o

conhecimento do recurso extraordindrio. Desatendida

a exigéncia do art. 102, 111, ‘a’, da Lei Maior, nos

termos da jurisprudéncia desta Suprema Corte.

3. A teor do art. 85, § 11, do CPC, o ‘tribunal, ao julgar

recurso, majorard o0s honordrios fixados anteriormente
levando em conta o trabalho adicional realizado em grau
recursal, observando, conforme o caso, o disposto nos §§ 2°
a 6°, sendo vedado ao tribunal, no computo geral da fixagdo
de honorarios devidos ao advogado do vencedor, ultrapassar
os respectivos limites estabelecidos nos §§ 2° e 3° para a fase
de conhecimento’.

4. Agravo interno conhecido e nao provido, com aplicagio
da penalidade prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC,
calculada a razdao de 1% (um por cento) sobre o valor

atualizado da causa, se undnime a votacio.” (ARE
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1.420.498- AgR, Plendrio, Rel. Min. Rosa Weber -
Presidente, D]e de 15.06.23)

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
CONSTITUCIONAL. INSTALACAO DE TORRES DE
TELEFONIA. COMPETENCIA MUNICIPAL.
ASSUNTO DE INTERESSE LOCAL. CRITERIOS E
CONDICOES DE INSTALACAO. LEI MUNICIPAL
13.756/2004 E DECRETO 44.944/2004. NECESSIDADE
DE REINTERPRETACAO DE NORMA
INFRACONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL
A QUE SE NEGA PROVIMENTO, COM APLICACAO
DE MULTA.

I - A edigdo de legislagio sobre assuntos de interesse local,
tal como o uso e a ocupagio do solo urbano em seu territorio
que abrange a disciplina sobre instalagio de torres de
telefonia se insere no rol de competéncia dos municipios.
Precedentes.

II - A andlise dos critérios e condicoes de instalacio,
construgdo e funcionamento de torres de telefonia exige a
reapreciagio de legislagio infraconstitucional. Precedentes.
III - Agravo regimental a que se nega provimento, com
aplicacdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC.”
(ARE n° 1.313.346-AgR/SP, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Sequnda Turma, DJe 26.11.21 - Grifei).
“AGRAVO REGIMENTAL  NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ESTACAO
RADIO BASE. CONSTRUCAO IRREGULAR.
DEMOLICAO. DETERMINACAO. SUMULAS 279 E
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280 DO STF. COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA
LEGISLAR SOBRE INSTALACAO DE ANTENAS DE
TELEFONIA MOVEL CELULAR E A RESPEITO DO
USO DA OCUPACAO DO SOLO URBANO. NORMA
DE INTERESSE LOCAL. ART. 30, I, I E VIII, DA CF.
PRECEDENTES.

1. A controvérsia dos autos, envolvendo a instalacio de
estagdo rddio base, cinge-se ao dmbito local (Lei Estadual n°
10.995/2001 e Lei Complementar Municipal n°
1.246/2001) e requer o exame de fatos e provas. Incidéncia
das Suumulas 279 e 280 do STF.

2. O aresto recorrido ndo divergiu da jurisprudéncia do STF
que reconhecera aos municipios a competéncia para legislar
sobre a instalagdo de antenas de telefonia movel celular, seja
por considerar um assunto de interesse local, seja para
disciplinar o uso da ocupagio do solo urbano, nos termos do
art. 30, I, Il e VIII, da Constituicdo Federal.

3. Agravo regimental a que se nega provimento, com
previsio de aplicagdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°,
do CPC.” (ARE n° 1.191.212-AgR/SP, de minha relatoria,
Sequnda Turma, DJe 23.11.20 - Grifei).

“Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo.
Direito Administrativo. Estacio de Rddio Base (ERB).
Alvard. Legislagdo infraconstitucional. Ofensa reflexa.
Fatos e provas. Reexame. Impossibilidade. Precedentes.

1. Inadmissivel, em recurso extraordindrio, a andlise da
legislagao infraconstitucional, bem como do conjunto fitico-

probatorio dos autos. Incidéncia das Sumulas n°s 280 e

279/STF.
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2. Agravo regimental ndo provido.” (ARE n° 1.210.584-
AgGR/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe
18.09.19).

“SEGUNDO AGRAVO INTERNO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. REGULARIZAGCAO DE
ESTACAO RADIOBASE (ERB). ADEQUACAO AO
ORDENAMENTO  TERRITORIAL  MUNICIPAL.
PLANEJAMENTO E CONTROLE DO USO E
OCUPACAO DO SOLO URBANO. COMPETENCIA
MUNICIPAL. PRECEDENTES. INDEFERIMENTO
DE ALVARA DE EXECUGCAO E LICENGCA PARA
EDIFICACAO. ANALISE DE  LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL LOCAL.
INCURSIONAMENTO NO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 279
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO
INTERNO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.” (RE n’
1.258.385-AgR-segundo/DF, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira
Turma, DJe 15.07.20).

“Agravo regimental em recurso extraordindrio com agravo.
2. Direito Administrativo e Constitucional. 3. Multa
administrativa pela instalagdo irreqular de estagio rddio
base no Municipio. Lei Municipal 13.756/2004, que dispoe
sobre 0 uso e ocupagio do solo. Inexisténcia de usurpagdo da
competéncia da Unido. Precedentes. 4. Auséncia de
arqumentos capazes de infirmar a decisio agravada. 5.
Agravo regimental a que se nega provimento. Sem

majoracio da verba honordria.” (ARE n° 1.211.022-
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AgR/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes, Sequnda Turma, D]e
05.09.19 - Grifei).

“AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. COMPETENCIA DO MUNICIPIO.
ORDENACAO URBANA E USO DO SOLO.
EXIGENCIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL
PARA INSTALACAO DE ESTACAO DE RADIO-
BASE. DISTINGUISHING QUANTO AOS TEMAS RG
N°919 E N°1.235. OBICES DOS ENUNCIADOS N° 279
E N° 280 DA SUMULA DO STF.

1. O Tribunal de origem consignou a competéncia do
Municipio de Guapimirim/R] para legislar sobre a
exigéncia de prévio licenciamento ambiental de atividades
potencialmente causadoras de dano ao meio ambiente, o que
incluiria a instalagdo das estacoes de radio-base.

2. Nio se aplicam a hipétese os Temas n° 919 e n° 1.235 do
ementdrio da Repercussiao Geral, uma vez que a legislacdo
municipal impugnada nestes autos ndo versa sobre
telecomunicagdo ou radiodifusdo.

3. Invidvel, portanto, o recurso extraordindrio com agravo,
ante a impossibilidade da andlise de legislacdo
infraconstitucional local e de matéria fitico-probatoria.
Incidéncia do obice dos enunciados n° 279 e n° 280 da
Stumula do STF. 4. Agravo regimental ao qual se nega
provimento.” (ARE n° 1.364.841-ED-AgR/R], Rel. Min.
André Mendonga, Sequnda Turma, DJe 30.05.23 - Grifei).
“DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO
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COM AGRAVO. COMPETENCIA PARA LEGISLAR.
MUNICIPIO. LICENCIAMENTO E INSTALACAO.
ESTACOES DE RADIO BASE. PRECEDENTES.
SUMULAS 280 E 279/STF.

1. A decisdo proferida pelo Tribunal de origem estd
alinhada a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal no sentido de que a competéncia para legislar
sobre licenciamento e instalacdo de Estacoes de
Rddio Base (ERB) é municipal, porque diz respeito ao
uso e ocupagdo do solo urbano, matéria de interesse
local. Precedentes.

2. Para dissentir do entendimento firmado pelo
Tribunal de origem a respeito da necessidade de
prévio licenciamento ambiental para instalacdo de
estacoes de rddio-base de telefonia celular e
equipamentos afins, sdo imprescindiveis a andlise da
legislacdo infraconstitucional local aplicada ao
coaso e o reexame do conjunto fatico-probatorio dos
autos, procedimentos vedados neste momento
processual. Incidéncia das Stimulas 280 e 279/STF.”
(ARE n° 1.239.515-AgR/MS, Rel. Min. Roberto
Barroso, Primeira Turma, DJe 19.05.20).

Ante o exposto, nos termos do art. 932, V, a, do CPC e art.
21, §1°, do RISTF, nego provimento ao presente recurso
extraordindrio.

Nos termos do artigo 85, § 11, do CPC, majoro em Yz (um
quarto) os honordrios fixados anteriormente, devendo ser

observados os limites dos §§ 2° e 3° do mesmo dispositivo.
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Publique-se. Brasilia, 11 de setembro de 2024. Ministro
EDSON FACHIN. Relator”

Por fim, o recorrente fundamenta seu recurso no artigo 105, inciso III,

“ _rm
C

alinea da Constituigdo da Republica.

No entanto, ndo se desincumbiu adequadamente do 6nus de comprovar
a alegada divergéncia, pois, em que pese ter colacionado precedentes jurisprudenciais,
as referidas jurisprudéncias ndo guardam similitude com a demanda posta sob
julgamento, indicativo que a tese defendida se compara analiticamente com os
acordaos confrontados, nos termos previstos no artigo 1.029, §§ 1° e 2° do CPC, e 255,

§ 1° do RIST].

Nesse caminhar, incide, também, o verbete 284 da stmula da
jurisprudéncia do STF, aplicavel por analogia pelo Superior Tribunal de Justica.

Confira-se:

“PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO.
ALEGACAO DE VIOLAGCAO AO ART. 1.013, DO
CPC/2015. PRETENSAO DE REEXAME FATICO-
PROBATORIO. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 7
DA SUMULA DO ST]. AUSENCIA DE COTEJO
ANALITICO. DEFICIENCIA RECURSAL.
INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 284 DA
SUMULA DO STF. I - Na origem, trata-se de acdo
ordindria ajuizada em desfavor do Instituto Nacional de
Sequridade Social - INSS objetivando concessio de

beneficio de aposentadoria por idade rural. Na sentenga,
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julgou-se procedente o pedido. No Tribunal a quo, a
sentenga foi reformada para julgar improcedente o pedido.
II - Em relagdo a ofensa ao art. 1.013, do CPC/2015, afasta-
se tal alegacdo porquanto a instancia ordindria, solucionou,
de forma clara e bem fundamentada, as questoes que lhe
foram submetidas, apreciando integralmente a controvérsia
posta nos autos, nao havendo que se confundir julgamento
desfavordvel ao interesse da parte com negativa ou auséncia
de prestagio jurisdicional. III - Conforme pode ser
observado (fls. 177-178), a decisio do juizo a quo, valendo-
se das provas apresentadas aos autos, abordou todas
questoes importantes para o deslinde da questdo. IV - Para
rever tal posicio e interpretar os dispositivos legais
indicados como violados, seria necessdrio o reexame desses
mesmos elementos fitico-probatdrios, o que é vedado no
ambito estreito do recurso especial. Incide na hipdtese a
Stimulan. 7/ST]. V - No tocante a parcela recursal referente
ao art. 105, I1I, ¢, da Constituigio Federal, verifica-se que o
recorrente ndo efetivou o necessirio cotejo analitico da
divergéncia entre os acorddos em confronto, o que impede o
conhecimento do recurso com base nessa alinea do
permissivo constitucional. VI - Conforme a previsdo do
art. 255 do RIST], é de rigor a caracterizagdo das
circunstancias  que  identifiquem  o0s  casos
confrontados, cabendo a quem recorre demonstrar
tais circunstdncias, com indicacdo da similitude
fatica e juridica entre os julgados, apontando o
dispositivo legal interpretado nos arestos em cotejo,

com a transcrigdo dos trechos necessdrios para tal
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demonstracdo. Em face de tal deficiéncia recursal,
aplica-se o constante da Siimula n. 284 do STF. VII -
Agravo interno improvido. (AgInt no AREsp 1336540/SP
- Relator(a) Ministro FRANCISCO FALCAO -
SEGUNDA TURMA - Data do Julgamento 11/04/2019 -
Data da Publicagao/Fonte DJe 03/05/2019)”

A vista do exposto, em estrita observancia ao disposto no artigo 1.030, V
do Coédigo de Processo Civil, INADMITO os recursos especial e extraordinario

interpostos, nos termos da fundamentacdo supra.

Intime-se.

Rio de Janeiro, 03 de setembro de 2026.

Desembargador HELENO NUNES

Terceiro Vice-Presidente

Av. Erasmo Braga, 115 —11° andar — Lamina Il - Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP 20020-903 —
Tel.: + 55 21 3133-4103 - e-mail: 3vpgabinete@tjrj.jus.br






		2026-09-03T15:40:38-0300
	3VP - GABINETE




