APELAGAO CIVEL
PROCESSO N° 0800689-14.2022.8.19.0041
TERCEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

APELANTE: MUNICIPIO DE PARATY
APELADO: BENEDITA CARNEIRO DUARTE COELHO
RELATORA: DES. INES DA TRINDADE CHAVES DE MELO

APELACAO CIVEL. CONCESSAO DE BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. PENSAO POR  MORTE.
CONJUGE DE EX-SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL
APOSENTADO. SENTENCA DE_PROCEDENCIA.
INSURGENCIA DO REU. COMPETENCIA DO JUizO.
SUMULA 206 DO STJ. DEMONSTRADA A
EXISTENCIA DE VINCULO MATRIMONIAL POR
QUASE 60 ANOS ENTRE A AUTORA E O EX-
SERVIDOR MUNICIPAL. DEPENDENCIA
ECONOMICA DA AUTORA EM RELAGAO AO SEU
CONJUGE INCONTROVERSA, EIS QUE VIUVA DO
LAR, CONTANDO COM 79 ANOS DE IDADE.
AUTORA QUE FAZ JUS AO RECEBIMENTO DA
PENSAO POR MORTE. LEI QUE ESTABELECE QUE O
CONJUGE SERA CONSIDERADO DEPENDENTE DO
SEGURADO. CONFORME PONTUADO  NA
SENTENCA, A PARTE AUTORA/APELADA LOGROU
EXITO EM COMPROVAR O REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO DE RECONHECIMENTO DE
CASAMENTO PARA FINS DE RECEBIMENTO A
PENSAO POR MORTE. O  BENEFICIO
PREVIDENCIARIO REQUERIDO POSSUI
NATUREZA ALIMENTAR, ESTANDO DIRETAMENTE
VINCULADO A SUBSISTENCIA DA APELADA. A
APELADA  COMPROVOU  ADEQUADAMENTE,
ATRAVES DAS PROVAS DOCUMENTAIS PRE-
CONSTITUIDAS, A SUA CONDICAO DE CONJUGE
DO DE CUJUS, EXPLICITANDO A PROBABILIDADE
DO SEU DIREITO. SENTENGA MANTIDA.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagao Civel n° 0800689-
14.2022.8.19.0041, em que é APELANTE MUNICIPIO DE PARATY e APELADO
BENEDITA CARNEIRO DUARTE COELHO, ACORDAM os Desembargadores que
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integram a 3@ Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, por UNANIMIDADE, em NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos
termos do voto da Desembargadora Relatora.

VOTO

Trata-se de Apelacdo Civel interposta pelo Municipio de Paraty, em id.
229456566, contra sentenca proferida pelo douto juizo da Vara Unica da Comarca
de Paraty, que julgou procedente os pedidos Autorais formulados em desfavor do
Municipio para reconhecer o direito da autora ao recebimento da pensao por morte,
bem como para condenar o réu ao pagamento das pensdes vencidas e nao pagas
desde o més seguinte a0 més em que o falecido recebeu a Ultima aposentadoria,
com corregao monetaria e de juros de mora, nos termos da Lei n°® 9.494/97, com a
sua redacdo original, contudo, aplicando-se para a correcdo monetaria o IPCA-E,
consoante conclusao do julgamento da ADI n° 4.357/DF- Ministro Luiz Fux (Relator),
senao vejamos (id. 213861706):

SENTENCA

[..]

Pelo exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido para confirmar a
decisdo que concedeu a tutela de urgéncia, reconhecendo o direito
da autora ao recebimento da pensdo por morte; e condenar o réu
ao pagamento das pensdes vencidas e ndo pagas desde o més
seguinte ao més em que o falecido recebeu a ultima aposentadoria,
com correcdo monetaria e de juros de mora, nos termos da Lei n°
9.494/97, com a sua redacdo original, contudo, aplicando-se para a
correcdo monetaria o IPCA-E, consoante conclusdo do julgamento
da ADI n° 4.357/DF- Ministro Luiz Fux (Relator).

Condeno o réu ao pagamento dos honorérios advocaticios, gue fixo
em R$ 1.000,00, mas deixo de condena-lo ao pagamento das custas
processuais, por forca da isencdo que o beneficia.

Sentenga sujeita ao reexame necessario, na forma do art. 496, I, do
CPC.

P. I. Transitada em julgado, dé-se baixa e arquive-se.

Em sede de Apelacao (id. 229456566), sustenta o Municipio de
Paraty o descabimento da decisao, sob os seguintes argumentos: (i) alega em
sede preliminar pela incompeténcia absoluta da Justica Estadual para processar e
julgar a presente demanda, bem como aduz que o pedido de pens3ao por morte
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decorre diretamente da validade da aposentadoria do instituidor, a qual, conforme
amplamente demonstrado no Juizo a quo, ja se encontra sob analise da Justica
Federal, TRF da 22 Regidao, onde tramita o processo n° 5001484-
79.2019.4.02.9999, declinado desse E.TJRJ; (ii) sustenta a prescricao quinquenal,
como prejudicial de mérito; (iii) e no mérito, relata que o de cujus havia se
aposentado em 2008, com fundamento na Lei Municipal n® 851/90, diploma
normativo que nao exigia a contribuicao previdenciaria do servidor, encontrando-se
ja em desconformidade com a Constituicdo apdés a Emenda Constitucional n©
20/1998, a qual vedou a manutencao de regimes préprios de previdéncia em
municipios com menos de mil servidores.

Pugna, portanto, pelo provimento do recurso ora interposto para obter a
reforma da decisao agravada, a fim de que sejam julgados improcedentes os pedidos
Autorais, e ainda que seja a parte Apelada condenada nos 0nus sucumbenciais e
honorarios advocaticios.

Contrarrazoes ao recurso de Apelacao apresentada por Benedita
Carneiro Duarte Coelho, em id. 242370497, requerendo pela manutencao

integral da sentenca.
E o breve relatdrio. Passo a votar.

Inicialmente, verifica-se que o presente recurso é tempestivo e deve ser
conhecido, eis que apresenta os demais requisitos de admissibilidade.

Na origem, cuida-se acao proposta por Benedita Carneiro Duarte Coelho
em face do Municipio de Paraty, na qual busca o implemento da pensao por morte
de seu marido Roseval Gomes Duarte Coelho, funcionario publico municipal. Aduz a
Autora em sede de inicial que seu marido era servidor aposentado desde 01/10/2008
e recebia aposentadoria do réu e faleceu em 10/05/2021, e embora tenha requerido
e apresentado todos os documentos necessarios, no processo administrativo n°
4866/2014, de 27/05/2021, o Municipio Réu ainda nao Ihe concedeu o beneficio da
pensao por morte, nao obstante o departamento de recursos humanos da prefeitura
tenha reconhecido o seu direito ao beneficio.

Neste sentido, cinge-se a controvérsia recursal acerca da possibilidade de
concessao de beneficio previdenciario - Pensdo por Morte — a parte autora na
qualidade de conjuge do ex-servidor publico Municipal, aposentado pelo Municipio
de Paraty.
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Pois bem. De plano, em que pese a insurgéncia da parte Apelante na
situagao em comento, ressalte-se que as teses recursais sustentadas nao merecem
prosperar.

Em principio, quanto a alegacdo realizada de forma preliminar pelo
Municipio, tratando-se da incompeténcia absoluta da Justica Estadual para processar
e julgar a presente demanda, pontuo que tal arguicao deve ser afastada, haja vista
ser indiscutivel o fato de que o falecido marido da parte Autora era servidor
municipal aposentado e, portanto, recebia seus proventos do Municipio Réu.

Desse modo, é cedigo que a competéncia jurisdicional para julgar as acoes
judiciais que envolvem a concessao, restabelecimento ou revisao de pensao por
morte de servidores publicos municipais sao, em regra, julgadas pela Justica Comum
Estadual, uma vez que o municipio possui sobretudo autonomia para instituir seu
regime previdenciario.

Além do mais, sob a leitura das pecas disponiveis dos autos n% 0001681-
91.2011.8.19.0041 e 5001484-79.2019.4.02.9999, verifica-se que o de cujus
buscava a revisao no pagamento de sua aposentadoria, e nao a concessao em si do
beneficio em si, que ja havia sido deferida pelo Municipio em 21 de agosto de 2008.

Dessa forma, o pedido de pensdo por morte, estritamente vinculado a
aposentadoria, seria vinculado ao Municipio, o que justifica de todo modo a
competéncia deste juizo.

Neste sentido é que se manifesta a Jurisprudéncia Patria dos Tribunais
Superiores, inclusive deste Proprio Tribunal, sendo vejamos:

APELACAO CIVEL. PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. ENTE
MUNICIPAL. PENSAO POR MORTE. CONJUGE SOBREVIVENTE.
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO NAO SOLUCIONADO. PROVAS
SUFICIENTES A TAL DESIDERATO. VIA JUDICIAL QUE SE MOSTROU
NECESSARIA. IMPROCEDENCIA DA ARGUMENTAGAO. RECURSO
DESPROVIDO. SENTENCA QUE JULGOU PROCEDENTES OS
PEDIDOS PARA CONDENAR A RE: (I) A CONCEDER O BENEFICIO DE
PENSAO POR MORTE, E; (II) AO PAGAMENTO DOS VALORES
RETROATIVOS DESDE A DATA DO OBITO. APELO DO MUNICIPIO
AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. Trata-se de demanda na qual a
Autora pretende ver reconhecida sua condicao de companheira de
falecido servidor publico, e, ainda, determinar que o Ente
Previdenciario |he conceda a pensdo por morte. In casu, a r.
sentenca considerou que a Demandante logrou éxito em demonstrar
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a qualidade de esposa do de cujus e condenou o Ente Publico ao
pagamento do beneficio, incluidos os retroativos, a contar da data
do Obito. Sobre o tema, verifica-se que a Lei Complementar n.°
138/2009, do Municipio, no art. 7°, reconhece a qualidade de
dependente ao companheiro do segurado, contudo, no art. 38,
confere tratamento diferenciado ao conjuge e ao companheiro. No
caso de cOnjuge, a pensdo por morte é devida a partir da data do
Obito, quando requerida em trinta dias da data do falecimento (art.
38, inciso I). Ademais, outro ndo pode ser o entendimento, visto que
foi a partir do 6bito do companheiro que a Requerente passou a fazer
jus a pensdo por morte. Por fim, permissa maxima vénia, esta a se
impor, de oficio, modificagdo dos 6nus sucumbenciais. Nos termos
do art. 85, § 3°, do Novo Codigo de Processo Civil, nas causas em
que a Fazenda Publica for parte, a fixagao dos honorarios observara
os critérios estabelecidos nos incisos I a IV do § 2° e os percentuais
ali descritos, de acordo com o valor da condenacao ou do proveito
econdmico. Observa- se, contudo, que, na hipotese em analise, foi
determinado que o percentual deve incidir sobre o valor da causa.
Ademais, o art. 85, § 49, inciso II, da Lei n.% 13.105/2015, estabelece
que, ndo sendo liquida a sentenca, a definicao do percentual, nos
termos previstos nos incisos I a V, somente ocorrerd quando
liguidado o julgado. (0011367-97.2020.8.19.0007 - APELACAO
CIVEL - Des(a). MAURO DICKSTEIN - Julgamento: 14/09/2023 -
QUINTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 162 CAMAR)

DIREITO PREVIDENCIARIO. APELAGAO. ACAO DE CONCESSAO DE
PENSAO POR MORTE. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
COMPROVAGAO DE QUE A AUTORA E O DE CUJUS ERAM CASADOS
QUANDO DO FALECIMENTO DESTE. BENEFICIO DEVIDO. RECURSO
DOS REU CONHECIDO E NAO PROVIDO. RECURSO DE APELAGAO
INTERPOSTO PELO MUNICIPIO DE BARRA MANSA EM FACE DE
SENTENGA QUE JULGOU PROCEDENTES OS PEDIDOS INICIAIS,
PARA CONDENAR O REU, ORA APELANTE, (I) A "INSTITUIGAO DO
BENEFICIO DE PENSAO POR MORTE EM FAVOR DA PARTE AUTORA,
ATENDIDAS AS REGRAS ATINENTES AO SALARIO-BENEFICIO"; E
(II) "AO PAGAMENTO DAS PARCELAS VENCIDAS DESDE O OBITO
DO SEGURADO INSTITUIDOR (05/07/2021), INCLUIDO O
RESPECTIVO DECIMO TERCEIRO SALARIO". AS QUESTOES EM
DISCUSSAO CONSISTEM EM SABER SE (I) O JUIZO DA VARA DA
FAZENDA PUBLICA E COMPETENTE PARA ANALISAR E JULGAR
ACAO DE CONCESSAO DE BENEFICIO DE PENSAO POR MORTE; SE
(II) A AUTORA PREENCHEU OS REQUISITOS PARA OBTER A
CONCESSAO DO BENEFICIO DE PENSAO POR MORTE DECORRENTE
DO FALECIMENTO DE SEU CONJUGE; (III) MANTIDA A SENTENCA
DE PROCEDENCIA, QUAL E O TERMO INICIAL DO BENEFICIO.
TRATANDO-SE DE AGAO EM QUE SE PRETENDE A CONCESSAO DE
BENEFICIO PREVIDENCIARIO, AJUIZADA EM FACE DE MUNICIPIO E
AUTARQUIA MUNICIPAL, A COMPETENCIA PARA SEU
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PROCESSAMENTO E JULGAMENTO CABE AO JUIZO ESTADUAL. A
LEGISLAGAO APLICAVEL AO BENEFICIO DE PENSAO POR MORTE E
AQUELA VIGENTE NA DATA DO FALECIMENTO DO INSTITUIDOR
DO BENEFICIO (SUMULA 340 /STJ. AS PROVAS PRODUZIDAS NO
PROCESSO EVIDENCIAM QUE A REQUERENTE E O INSTITUIDOR DA
PENSAO ERAM CASADOS QUANDO DO FALECIMENTO DESTE.
CONSEQUENTEMENTE, PORQUE PRESUMIDA A DEPENDENCIA
ECONOMICA DA ESPOSA DO DE CUJUS (ART. 80, I E § 1°, LEI
MUNICIPAL N. 84 /2002), TEM-SE POR PREENCHIDOS OS
REQUISITOS LEGAIS NECESSARIOS PARA JUSTIFICAR A
CONCESSAO DA PRETENDIDA PENSAO POR MORTE. 6. O TERMO
INICIAL DA PENSAO POR MORTE DEVE CORRESPONDER A DATA
DO OBITO DO INSTITUIDOR DO BENEFICIO, CONFORME PREVISTO
NA LEGISLAGAO APLICAVEL AO BENEFICIO (ART. 50, I, DA LEI
MUNICIPAL N. 84/2002). 7. OS VALORES ATRASADOS DEVIDOS A
REQUERENTE, ATE 08.12.2021, DEVEM SER CORRIGIDOS
MONETARIAMENTE PELO IPCA-E (TEMA 905 /STJ, ITEM 3.1.1), A
CONTAR DA DATA DE QUE CADA VALOR DEVERIA TER SIDO PAGO,
E ACRESCIDOS DE JUROS DE MORA CONFORME REMUNERAGAO
OFICIAL DA CADERNETA DE POUPANGA, DESDE A CITAGAO
(SUMULA 204 /STJ), A PARTIR DE QUANDO SE APLICA SOMENTE A
TAXA SELIC (ART. 3°, EC N. 113/2021). RECURSO DE APELACAO
CONHECIDO E DESPROVIDO. (0014433-51.2021.8.19.0007 -
APELAGAO CIVEL - Des(a). DES. ROSA MARIA CIRIGLIANO
MANESCHY - julgamento: 13/06/2025 - SETIMA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO)

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE.
APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. JULGAMENTO
CITRA PETITA. ANULACAO DA SENTENGA. A JUSTICA FEDERAL NAO
POSSUI COMPETENCIA PARA  ANALISAR  PEDIDO  DE
RECONHECIMENTO DE ATIVIDADE ESPECIAL DE SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL. FEITO EXTINTO SEM APRECIACAO DO
MERITO QUANTO A ESTA PRETENSAQ. 3. RESTA CONFIGURADO O
CERCEAMENTO DE DEFESA QUANDO A SENTENCA FOI PROFERIDA
SEM QUE TENHA SIDO OPORTUNIZADA A PRODUGCAO DAS PROVAS
REQUERIDAS NA EXORDIAL. 4. SENDO CITRA PETITA, IMPOE-SE A
ANULACAO DA SENTENCA, COM BAIXA DOS AUTOS A ORIGEM, A
FIM DE QUE OUTRA SEJA PROFERIDA, APRECIANDO
INTEGRALMENTE A PRETENSAO VEICULADA NA INICIAL. (TRF4, AC
0018311-80.2011.404.9999, SEXTA TURMA, RELATOR CELSO
KIPPER, D. E. 24/09/2013)

Da mesma forma, no que concerne a fundamentacao arguida
preliminarmente pelo Apelante, acerca da ocorréncia da prescricdao quinquenal,
nota-se que tal alegacao também nao merece atencdo. Isto porque, observa-se que
nao fora ultrapassado, no caso dos autos, o periodo de cinco anos estabelecido
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entre as parcelas vencidas e o ajuizamento da acao.

A vista disso, torna-se evidente a inutilidade do exame da prescricdo diante
do decurso de menos de cinco anos entre o ajuizamento da acao e o termo inicial
da pensdo por morte, ndo havendo que se falar na ocorréncia da citada prescricao
quinquenal.

Ultrapassadas as questOes preliminares suscitadas, passa-se a analise do
mérito propriamente dito.

Em sede de sentenca, compreendendo pela legitimidade da pretensao
autoral de receber o beneficio previdenciario perquirido, o Juizo a quo houve por
bem julgar procedente o pedido Autoral, determinando a implantacdo do beneficio
de pensao por morte em favor da Autora, bem como o pagamento dos respectivos
valores retroativos.

Dessa maneira, como bem fora pontuado pelo douto Juizo a quo, é
observado que as provas coligidas nos autos ndao deixam duvidas acerca da
existéncia do vinculo matrimonial entre a autora e o ex-servidor municipal
aposentado, Sr. Roseval Gomes Duarte Coelho, até a data do seu dbito. Além do
mais, a parte Autora mantinha relacao de dependéncia em relagdo ao seu cénjuge,
eis que idosa, contando com 80 anos de idade, vilva, do lar, sendo certo que ambos
foram casados por quase 60 anos.

Cumpre registrar que, as demandas previdenciarias, aplica-se o principio
do tempus regit actum, segundo o qual os requisitos para obtencdao de beneficio
devem ser aferidos a luz da legislagdo em vigor a época do fato que lastreia o direito
da Requerente.

In casu, tratando-se de pensao por morte, exprime a Sumula n. 340 do
STJ que “a /ei aplicavel a concessdo de pensdo previdencidria por morte é aquela
vigente na data do Obito do segurado’. Assim, considerando que o vinculo
matrimonial da Autora com o ex-servidor foi devidamente reconhecido, faz ela jus
ao pagamento da pensao desde a data do falecimento do de cujus, nos termos do
art. 44 da Lei n© 3.965/2011, a sequir:

Art. 44. A pensdo por morte sera devida aos dependentes a contar:
I - Do dia do 6bito, desde que requerida no prazo de 30(trinta) dias
a contar da data do falecimento e, ap6s tal periodo, devera ser paga
a partir da data do requerimento.
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Ademais, diante do conjunto probatdrio, observa-se que a parte Autora,
ora Apelada, devidamente fez prova do fato constitutivo do seu direito, na forma do
art. 373, I do CPC.

A propdsito, em casos pretéritos, este Eg. Tribunal de Justica ja se
manifestou de forma semelhante:

APELACAO Ci,VEL. PEI\,ISAO POR MORTE. NEGATIVA DA AUTARQUIA
PREVIDENCIARIA. OBITO DO SERVIDOR OCORRIDO EM
05.01.2020. CONVIVENCIA AO TEMPO DO OBITO. DEPENDENCIA
ECONOMICA PRESUMIDA. PERCEPCAO DE OUTRA
APOSENTADORIA PELO SEGURADO NAO GUARDA RELAGAO COM O
DIREITO DA APELADA AO RECEBIMENTO DA PENSAO POR MORTE
EM DECORRENCIA DO FALECIMENTO DE SEU COMPANHEIRO.
SENTENCA MANTIDA. Apelacdo civel interposta contra sentenca que
condenou o réu a implantar o beneficio de pensao por morte em
favor da beneficiaria, bem como a pagar atrasados a partir do
requerimento administrativo junto a ré, além dos honorarios
sucumbenciais. O caso propde-se a analisar se a dependente do
segurado preenche os requisitos para recebimento da pensao por
morte do segurado. Quanto a concessao do beneficio da pensao por
morte, devem ser preenchidos trés requisitos, a saber: (i) o dbito;
(i) a qualidade de segurado daquele que faleceu e (iii) a
dependéncia econémica dos requerentes em relacdo ao falecido. O
fato gerador para a concessdo da pensdo € o Obito do segurado
instituidor do beneficio. Casamento comprovado. Dependéncia
econOdmica presumida da companheira. Preenchidos os requisitos
previstos na Lei Complementar Municipal n® 160/2012 do Municipio,
lei aplicavel a controvérsia, pois a vigente a época do 6bito do
segurado - Simula 340 STJ -, faz jus a apelada ao pagamento da
pensao por morte. Questdo debatida nos autos que nao se relaciona
com a da acumulacdo ou ndao de aposentadorias do segurado
falecido. Recurso desprovido. Sentenca mantida. (0802525-
50.2022.8.19.0064 - APELACAO - Des(a). ROGERIO DE OLIVEIRA
SOUZA - Julgamento: 02/07/2025 - TERCEIRA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO)

Ao seu turno, uma vez que a concessao da aposentadoria é um ato valido,
resta comprovado que a Autora, por ser conjuge do de cujus, faz jus a pensao por
morte.

Ressalte-se ainda que € incontroverso o fato de que o de cujus
efetivamente integrou o quadro de servidores municipais, desempenhando suas
funcOes. Posto isto, restando caracterizado que o de cujus era servidor municipal,
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ainda que em Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), € cedico que a Autora
tem direito a pensdo por morte, cujo vinculo matrimonial com o segurado fora
comprovado, respeitados os requisitos legais. Sendo assim, conjecturando com a
seguranca juridica acima exposta, nao se faz razoavel que o Municipio se abstenha
de conceder um beneficio devido a Autora, que figura evidentemente como
dependente do segurado.

Ante todo o exposto, resta evidente que a sentenca proferida ndo merece
qualquer reparo, tendo o d. Juizo logrado em conceder a melhor solugao ao caso.

Nestes termos, VOTO NO SENTIDO DE NEGAR PROVIMENTO AO
RECURSO, mantendo-se, integralmente, a sentenca vergastada,
condenando-se o0 réu ao pagamento de honorarios recursais
correspondentes a 2% sobre o valor da condenacgao, a ser apurado em
sede de liquidacao de sentenca.

Rio de Janeiro, data da assinatura eletronica.

DES. INES DA TRINDADE CHAVES DE MELO
Relatora
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