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APELAGAO CIVEL N° 0005310-84.2004.8.19.0052

Apelante: MUNICIPIO DE ARARUAMA
Apelado: INTERSUL EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA

Origem: CENTRAL DE DiVIDA ATIVA DA COMARCA DE ARARUAMA

Relatora: DESEMBARGADORA ISABELA PESSANHA CHAGAS

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL.
APELACAO CIVEL EM EXECUGCAO FISCAL. EXTINCAO
POR AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR A LUZ DO TEMA
1184 DO STF E DA RESOLUGAO CNJ N° 547/2024.
SENTENGA ANULADA.

I. CASO EM EXAME

1. Execucgao fiscal ajuizada pelo Municipio de Araruama para
cobranca de crédito tributario de IPTU, consubstanciado em
certiddo de divida ativa, referente a exercicios determinados,

no valor originario inferior a R$ 10.000,00.

2. Ojuizo de primeiro grau extinguiu o processo, sem resolugao
do mérito do crédito tributario, por auséncia de interesse de
agir, com fundamento nos arts. 485, VI, e 925 do CPC, a luz do
Tema 1184 do STF e da Resolugdo CNJ n° 547/2024.

3. O Municipio interpbs apelagéo. Alegou nulidade da sentenga
por violacdo ao contraditério, a ndo surpresa e ao devido
processo legal, porque nao foi previamente intimado para se
manifestar sobre a aplicacdo do Tema 1184 do STF e da

Resolugdo CNJ n° 547/2024. Sustentou, ainda, a necessidade r’::f "
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ll. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. Ha duas questdes em discussao: (i) saber se a extingdo da
execucao fiscal de baixo valor, com fundamento no Tema 1184
do STF e na Resolugcdo CNJ n° 547/2024, exige prévia
intimacao especifica da Fazenda Publica para manifestacao; e
(i) saber se a sentenca extintiva pode subsistir quando
proferida sem contraditério prévio sobre elementos concretos

relevantes para o exame do interesse processual.

lll. RAZOES DE DECIDIR

5. O STF, no Tema 1184, reconheceu a legitimidade da
extincdo de execucéo fiscal de baixo valor por auséncia de
interesse de agir, em observancia ao principio da eficiéncia
administrativa, desde que respeitada a competéncia

constitucional do ente federado.

6. A Resolucdo CNJ n° 547/2024 disciplina a matéria e prevé
hipéteses de extingdo, mas admite apreciagdo casuistica e
faculta a Fazenda Publica requerer a ndo aplicacdo imediata
da medida, o que refor¢ca a necessidade de prévia oitiva do

exequente.

7. A sentenga apoiou-se em fundamento ndo submetido
previamente ao contraditério efetivo. A cognoscibilidade de
oficio da matéria ndo afasta a incidéncia dos arts. 9° e 10 do
CPC, sobretudo quando a solugdo depende da analise de

dados concretos da cobranga e da adequacéao da via judicial.

8. A nulidade decorre da prematuridade da extingdo. Nao se
afasta, em tese, a futura aplicacdo do Tema 1184 do STF e da
Resolugdo CNJ n° 547/2024, desde que oportunizado ao
exequente contraditorio especifico sobre a subsisténcia do

interesse processual.






IV. DISPOSITIVO E TESE
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9. Recurso provido para anular a sentenca e determinar™o
retorno dos autos ao juizo de origem, com prévia intimagao da
Fazenda Municipal para manifestacdo especifica sobre as

circunstancias relevantes ao exame do interesse de agir.

_Tese de julgamento_: "1. A extingdo de execucao fiscal de
baixo valor com fundamento no Tema 1184 do STF e na
Resolugdo CNJ n° 547/2024 exige prévia observancia do
contraditério, quando a afericdo do interesse processual
depender da analise de circunstancias concretas do caso. 2. A
sentenca que extingue o feito sem oportunizar manifestagao
especifica da Fazenda Publica sobre eventual sucesséo
processual, localizagcdo de bens, medidas administrativas de
cobranca, protesto do titulo e demais elementos relevantes
viola os arts. 9° e 10 do CPC. 3. E cabivel a anulagdo da
sentenga extintiva, por prematuridade, com retorno dos autos

a origem para regular prosseguimento.”

_Dispositivos relevantes citados _: CPC, arts. 9°, 10, 485, VI,
925 e 932, V; Lei n° 6.830/1980, arts. 8°, 1l e § 2°, e 16, § 19
Resolugdo CNJ n° 547/2024, art. 1° e §§ 1° a 5°; LINDB, arts.
20, 22 e 23.

_Jurisprudéncia relevante citada_: STF, RE n° 1.355.208/SC,
Tema 1184 da repercussao geral; STF, Tema 1428 da
repercussao geral; STF, Rcl n° 30.003/SP, Rel. Min. Luis
Roberto Barroso, 1% Turma, j. em sessao virtual entre
25.05.2018 e 01.06.2018; TJRJ, IAC n° 0079182-
93.2024.8.19.0000; TJRJ, Sumula n° 168.

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de execucao fiscal por divida de IPTU, proposta pelo MUNICIPIO P TR,

DE ARARUAMA em face de INTERSUL EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS/ |






exercicios de 1999, 2000, 2001, 2002 e 2003, relativamente a imovel situado na Rua
Morros, lote 0011 da quadra 008, zona 03, no Loteamento Balneario Praia Seca, em
Araruama [ID000002].

Na forma do § 4° do artigo 164 do Regimento Interno deste Egrégio

Tribunal, adoto o relatério do juizo sentenciante, assim redigido:

“Trata-se de execugéo fiscal por divida de IPTU movida pelo
Municipio de Araruama em face da parte supramencionada, no
ano de 2004, indicando como valor da causa R$ 591,65. Foram
expedidas citagdo e tentativa de localizagdo do proprietario ou
possuidor indicado como executado. A Fazenda Publica
Municipal manifestou interesse no prosseguimento no curso da

lide. Ndo consta dos autos noticia de pagamento. E o relatério.”
[ID000058]

O Magistrado de primeiro grau consignou, inicialmente, que se cuidava de
execugao de imposto territorial, ressaltando a natureza propter rem da obrigagao
tributaria e a circunstancia de que o imével responde pela divida [IDO00058]. Registrou
que o Juizo determinou, initio litis, a citagéo, reputando valida a expedigcao postal, com
efeito impeditivo da prescricao, nos termos do art. 8°, Il e § 2°, da Lei n° 6.830/80
[ID000058]. Assinalou, ainda, a inexisténcia de embargos a execugao e observou que,
aluz do art. 16, § 1°, da LEF, a oposi¢cao desses embargos exigiria prévio depdsito ou

outra forma de garantia do juizo [IDO00058].

Na sequéncia, o juizo sentenciante fez consideragdes sobre o regime
prescricional aplicavel as execucgoes fiscais, sobre a possibilidade de protesto da
Certidao de Divida Ativa como instrumento de efetividade da cobranga extrajudicial, a
vista do art. 25 da Lei n°® 12.767/2012, e sobre a eventual incidéncia do art. 1.276 do
Cddigo Civil caso o imovel configurasse bem vago, o que, segundo destacou, ndo
constava dos autos [IDO00058].

Com base nesse entendimento, concluiu pela falta de interesse de agir no






extingdo do crédito tributario, cuja cobranga poderia ser reavaliada na

administrativa [ID0O00046]. Ao final, proferiu o seguinte dispositivo:

‘Isso posto, julgo extinto o processo por falta de interesse de
agir, com fulcro nos arts. 485, VI, combinado com 925 do CPC,
sem importar em declaragdo de extingdo do crédito tributario.
Custas pelo executado, ante o principio da causalidade.
Publique-se. Intime-se o Municipio exequente pelo portal
eletrénico. Sem honorarios. Com o transito em julgado, dé-se

baixa e arquivem-se com as cautelas de praxe.” [[D000058]

O apelante sustenta, preliminarmente, nulidade da sentenca por violagao
aos principios do contraditorio, do devido processo legal e da n&o surpresa, ao
argumento de que o feito foi extinto com fundamento na Resolugao CNJ n°® 547/2024
e no Tema 1184 do STF sem prévia intimagdo do Municipio para se manifestar
especificamente sobre a incidéncia desses fundamentos ao caso concreto, em afronta
aos arts. 9° e 10 do CPC [ID000068]. Alega que essa oitiva prévia era especialmente
relevante porque Ihe seria possivel requerer a n&do aplicagao do art. 1°, § 1°, da referida
resolugcao por até 90 dias, com base no art. 1°, § 5°, do mesmo ato normativo,
demonstrando a possibilidade de localizar bens do devedor nesse interregno
[ID0O00068].

No mérito recursal, o recorrente afirma que nao teriam sido preenchidos os
pressupostos da Resolugcao CNJ n° 547/2024 para a extingdo do processo [ID000068].
Nesse ponto, argumenta, em primeiro lugar, que o juizo a quo nao verificou a eventual
existéncia de outras execugdes propostas em face do mesmo executado, providéncia
exigida pelo art. 1°, § 2°, da resolugdo, segundo o qual, para aferigcdo do limite de R$
10.000,00 (dez mil reais), devem ser somados os valores das execug¢des apensadas
e propostas contra o mesmo devedor [IDO00068]. Em segundo lugar, sustenta que
nao houve o esgotamento das tentativas de localizagdo de bens penhoraveis,
defendendo que deveriam ter sido utilizados, inclusive de oficio, sistemas judiciais de
pesquisa patrimonial, como INFOJUD, SISBAJUD, RENAJUD, SNIPER e SREI
[ID000068]. Acrescenta que, no caso concreto, o proprio imével objeto da tributagao
constitui bem garantidor da execugéao, por se tratar de obrigagdo propter rem, razéo
pela qual seria cabivel sua penhora para satisfacéo do crédito exequendo [IDO00068].






certificada sua auséncia, ao fundamento de que o executado nao foi localizado ne
executivo fiscal [IDO00086].
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E o relatoério. Passo a decidir.

O apelo é tempestivo e seguiu a regularidade formal, estando o autor
apelante, isento de custas. Ha legitimidade e interesse recursal. Valor de algada
superior a 50 ORTNSs.

Presentes os requisitos de admissibilidade, o recurso deve ser conhecido.
Assiste razao ao apelante, ao menos para desconstituigdo da sentenca.

A sentencga extinguiu a execucgao fiscal com base em auséncia de interesse
de agir, a luz do Tema 1184 do STF e da Resolugdo CNJ n° 547/2024.

Com efeito, verifica-se dos autos que, apds a digitalizagdo do processo e a
reativagao de sua tramitagcao eletrénica, o Juizo de origem determinou, em momento
anterior, que o exequente requeresse 0 que entendesse de direito, sobrevindo
intimacao eletrdbnica da municipalidade e posterior certiddo de auséncia de
manifestacdo. Mais adiante, foi proferido novo despacho para que o exequente desse
andamento ao feito no prazo de 90 dias, igualmente com intimagcao eletrénica da
Fazenda Municipal e posterior certiddo de inércia. Na sequéncia, sobreveio

diretamente a sentenca extintiva.

Todavia, tais intimagbes anteriores tiveram conteudo genérico de impulso
processual, ndo se confundindo com prévia abertura de contraditério especifico
acerca da possivel extincdo do feito por auséncia de interesse de agir fundada no

novo regime estabelecido pelo Tema 1184 e pela Resolugdo CNJ n°® 547/2024.

N&o se ignora a orientac&o firmada no Tema 1184 do STF, nem a diretriz de
racionalizagéo da tramitagcao das execugdes fiscais de baixo valor. De fato, decisao o
Supremo Tribuna Federal, julgou o RE N° 1355208/SC, (Tema 1.184 de Repercussao

Geral), fixando a seguinte tese:

"1. E legitima a extincdo de execucéo fiscal de baixo valor pela

auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio

competéncia constitucional de cada ente federado.






ou adogdo de solugdo administrativa; e b) protesto do titulo,

salvo por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a

inadequacgéo da medida.

3. O tramite de agbes de execucgao fiscal ndo impede os entes
federados de pedirem a suspensao do processo para a adogdo
das medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, o juiz ser

comunicado do prazo para as providéncias cabiveis”.

Assim, a Suprema Corte reconheceu a possibilidade de extingdo de
execucao fiscal de baixo valor ante a auséncia de interesse de agir das Fazendas

Publicas.

Por conseguinte, corroborando o entendimento do STF, o Plenario do
Conselho Nacional de Justica, editou a Resolugdo n°® 547/2024, disciplinado o que
segue:

Art. 1° E legitima a extingdo de execugéao fiscal de baixo valor
pela auséncia de interesse de agir, tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado.

§ 1° Deveréo ser extintas as execugoes fiscais de valor inferior
a R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando do ajuizamento, em que
néo haja movimentacgéo util ha mais de um ano sem citagdo do
executado ou, ainda que citado, ndo tenham sido localizados
bens penhoraveis.

§ 2° Para aferigdo do valor previsto no § 1°, em cada caso
concreto, deverdo ser somados 0s valores de execugdes que
estejam apensadas e propostas em face do mesmo executado.
§ 3° O disposto no § 1° ndo impede nova propositura da
execugdo fiscal se forem encontrados bens do executado,
desde que ndo consumada a prescri¢éao.

§ 4° Na hipotese do § 3° o prazo prescricional para nova
propositura tera como termo inicial um ano ap6s a data da

ciéncia da Fazenda Publica a respeito da ndo localizagdo do

devedor ou da inexisténcia de bens penhoraveis no primeiro f’;} =,
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demonstre que, dentro desse prazo, podera localizar bens do

devedor.

Nesse sentido, a orientagdo do Supremo é clara: "As decisées proferidas
por esta Corte sdao de observancia imediata. Portanto, ndo é necessario
aguardar o transito em julgado do acérdao paradigma para aplicagcao da
sistematica da repercussao geral. Precedentes” (Agravo Regimental na
Reclamacéo n. 30.003/SP, 1a Turma, julgado em sesséo virtual entre os dias 25/05 e
1°/06/2018, rel. Ministro LUIS ROBERTO BARROSO).

Ressalva-se que a validade dessa Resolugao foi apreciada pela Corte
Constitucional pela sistematica da Repercussdao Geral no Tema 1428, o qual
respaldou a pertinéncia do assunto e determinou a obrigatoriedade de sua aplicagéo.

Confira-se a tese fixada:

“As providéncias da Resolugdo CNJ n° 547/2024 ndo usurpam
nem interferem na competéncia tributaria dos entes federativos
e devem ser observadas para o processamento e a extingao de
execugbes fiscais com base no principio constitucional da

eficiéncia”.

De igual modo, revela-se pertinente a incidéncia do entendimento firmado
no Incidente de Assuncdo de Competéncia n° 0079182-93.2024.8.19.0000, que
consolidou a orientagdo de que “afronta o principio da proporcionalidade, por
inadequacao do meio ao fim, qualquer execucdo de pequeno valor (fixado em
R$ 10.000,00), cujo éxito se afigure duvidoso, de dificil consecugado, ou que demande
gastos operacionais que ndo compensem 0s valores perseguidos”, hipotese que se
amolda a situagdo dos autos, evidenciando a auséncia de interesse de agir sob a
perspectiva da utilidade e necessidade da tutela jurisdicional. Eis as conclusoes:

i) ratifica-se a decisdo encartada no indexador n° 1.560 para
estabelecer que nenhuma deciséo local podera dissociar-se das
disposicbes dos atos normativos expedidos pelo Conselho
Nacional de Justica para cumprimento das decisées tematicas

do Supremo Tribunal Federal, nhomeadamente as questoes






que o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), previsto
1° do artigo 1° da Resolugdao CNJ n° 547/2024,
representa o piso para ajuizamento de execucées fiscais,
mas sim critério para extingdo de executivos fiscais ja
ajuizados e nos quais se verifiquem, cumulativamente,
auséncia de movimentagcao util ha mais de um ano e
inexisténcia de efetiva penhora de bens; ii) faculta-se
intervencgao jurisdicional em qualquer processo de valor
nao superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) que se encontre
paralisado por inércia do credor, ainda que em tempo
inferior a um ano, facultada concessao de prazo minimo de
trés meses, para que o exequente promova a citagcao ou
intimagcao de devedor para cumprimento das formalidades
necessarias a formalizacdo de necessaria constricao
patrimonial, tudo sob pena de extingao provisoéria do
processo. iv) voltam a ter tramitagcdo processual normal os
processos que ficaram suspensos por forga da decisdo proferida
no indexador n° 1.560, podendo os feitos ser encaminhados a

distribuicdo de uma das Cédmaras de Direito Publico.

Contudo, a aplicacao do supracitado tema deve observar o devido processo
legal e o contraditério substancial, especialmente quando a extingdo decorre de
fundamento nao previamente submetido as partes. A supressao dessa etapa
processual compromete a validade da sentenca, independentemente, neste
momento, da analise aprofundada sobre o efetivo preenchimento, ou ndo, dos demais

requisitos materiais para a extingao

Nessa linha, a sentenga apoiou-se em fundamento nao previamente
submetido ao contraditorio efetivo, em afronta aos artigos 9° e 10 do CPC. A
circunstancia de se tratar de matéria cognoscivel de oficio ndo dispensa a prévia oitiva
da parte, sobretudo quando o préprio regramento de regéncia admite avaliagéo

casuistica da eficiéncia da cobranga e da adequacao da via judicial.

Nao se esta, neste momento, afirmando a impossibilidade de futura
incidéncia da orientacido firmada no Tema 1184 do STF ou da Resolugdo CNJ n°
547/2024. O que se reconhece é a nulidade da sentenca, por prematuridade, ante a
auséncia de prévia instauracdo do contraditério especifico sobre a extingdo do feito
por falta de interesse de agir, bem como sobre as peculiaridades concretas da
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juizo de origem para regular prosseguimento, facultando-se ao Municipio manifestar-
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se especificamente sobre as circunstancias supervenientes

Dessa forma, impde-se a cassac¢ao da sentenca, com retorno dos autos ao
juizo de origem para regular prosseguimento, facultando-se ao Municipio manifestar-
se especificamente sobre as circunstancias supervenientes, inclusive noticia de
falecimento do executado, eventual sucesséao processual, indicagao de bens, medidas
administrativas de cobrancga, protesto do titulo, outras execugdes eventualmente
relacionadas e demais elementos pertinentes ao exame da subsisténcia do interesse

processual.

Diante do exposto, com amparo na Sumula n°® 168 deste Tribunal e no art.
932, V, do CPC, DOU PROVIMENTO AO RECURSO para anular a sentenga e
determinar o retorno dos autos ao Juizo de origem, para intimagao da Fazenda

Municipal nos termos fundamentados.

Isabela Pessanha Chagas

Desembargadora Relatora
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