A A PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PJ E R 1° NUCLEO DIGITAL EM SEGUNDO GRAU - EXECUCAO FISCAL

APELACAO CIVEL - PROCESSO N° 0038360-33.2016.8.19.0068

ORIGEM: NUCLEO DA DIVIDA ATIVA DA COMARCA DE RIO DAS OSTRAS
APELANTE: MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS,

APELADA: CHOCOLATES DIZIOLI S/A

RELATOR: DES. CARLOS GUSTAVO DIREITO

EMENTA: APELACAO CIiVEL. DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL
CIVIL. EXECUGAO FISCAL EXTINCAO SEM RESOLUGAO DO MERITO.
CREDITO INFERIOR A R$10.000,00. TEMA 1184/STF. RESOLUCAO
CNJ Ne 547/2024. IAC Ne 0079182-93.2024.8.19.0000. PEDIDO DE
ARRESTO “ON-LINE” NAO APRECIADO. AUSENCIA DE PREVIA
INTIMAGAO DA FAZENDA PUBLICA. VIOLAGAO AO CONTRADITORIO E
A VEDACAO A DECISAO-SURPRESA. “ERROR IN PROCEDENDO”.
ANULAGAO DA SENTENGA. PROVIMENTO DO RECURSO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacgdo interposta contra sentenga de extingdo da execugao
fiscal, sem resolucdo do mérito, em razdo do valor inferior a R$
10.000,00, da auséncia de movimentacdo (til por periodo superior a
um ano e da inexisténcia de providéncia concreta destinada a
localizagdo do executado ou de bens penhoraveis.

2. O exequente sustenta a nulidade da sentenca, uma vez que néo foi
apreciada peticdo anteriormente apresentada, na qual requereu o
arresto on-line de ativos financeiros do executado, tampouco lhe foi
oportunizada prévia manifestacdo acerca da extingdo do feito.

I1. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. A guestdo em discussdo consiste em verificar se a execucao fiscal
poderia ser extinta com fundamento no Tema n°® 1.184 do STF e na
Resolucdo CNJ n° 547/2024 sem a apreciacdo do pedido de arresto
on-line formulado pelo exequente e sem sua prévia intimacgao.

I11. RAZOES DE DECIDIR
4. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema n° 1.184 da
repercussao geral, reconheceu a legitimidade da extingdo das
execucOes fiscais de baixo valor por auséncia de interesse de agir,
em observancia ao principio constitucional da eficiéncia
administrativa.

5. A Resolugdo CNJ n° 547/2024 estabelece a extingdo das
execucOes fiscais de wvalor inferior a R$ 10.000,00 quando,
cumulativamente, ndo houver movimentacdo Util por mais de um ano
e ndo tiver ocorrido a citacdo do executado ou, ainda que citado, néo
forem localizados bens penhoraveis.
6. No julgamento do IAC n° 0079182-93.2024.8.19.0000 foi fi
orientacdo quanto a observancia das disposi¢es da Resolucéy
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n° 547/2024, facultando a concessédo de prazo ao exequente
promover as providéncias necessarias ao prosseguimento
execucao.

7. No caso concreto, 0 Juizo de origem extinguiu 0 processo sem
apreciar o pedido de arresto “on-line” anteriormente formulado pelo
exequente e sem intima-lo para se manifestar sobre os fundamentos
da extingao.

8. A auséncia de movimentacao Util ndo pode ser atribuida a Fazenda
Publica quando pendente de apreciacdo requerimento destinado a
localizacdo e a constricdo de ativos do executado.

9. Se a extin¢do decorreu da suposta inércia do exequente, era
indispensavel sua prévia intimacao pessoal, na forma do art. 485, §
1°, do CPC.

10. A extincdo imediata do processo, nessas circunstancias, viola o
contraditério, o devido processo legal e a vedagdo a decisdo-
surpresa, previstos nos arts. 9° e 10 do CPC, configurando error in
procedendo.

IV. DISPOSITIVO
11. Provimento ao recurso.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 5°, LIV e LV; CPC,
arts. 92, 10 e 485, § 1°; Resolucdo CNJ n°® 547/2024, art. 1°, § 1°.

Jurisprudéncias relevantes citadas: STF, Tema n° 1.184 da
repercussao geral; TJRJ, IAC n° 0079182-93.2024.8.19.0000; TJRJ,
Simula n° 168; (0039940-06.2013.8.19.0068 - APELACAOQ. Des(a).
SIRLEY ABREU BIONDI - Julgamento: 12/08/2026 - 1° NUCLEO
DIGITAL EM SEGUNDO GRAU - EXECUCAO FISCAL) e (0029707-
37.2019.8.19.0068 - APELACAO. Des(a). NADIA MARIA DE SOUZA
FREIJANES - Julgamento: 12/08/2026 - 1° NUCLEO DIGITAL EM
SEGUNDO GRAU - EXECUCAO FISCAL)

DECISAO MONOCRATICA

Apelacdo civel interposta pelo Municipio de Rio das Ostras contra sentenca de extincao
prolatada pelo Magistrado Titular, Henrique Assumpc¢do Rodrigues de Almeida, do Juizo da
Central de Divida Ativa da Comarca de Rio das Ostras, nos autos da execucdo fiscal ajuizada
em face de Chocolates Dizioli S/A, visando a cobranca de débito de IPTU referente aos
exercicios de 2013 e 2014.

Em sintese, narra 0 exequente, no ajuizamento da demanda, a existéncia de crédito
inscrito em divida ativa em face da executada, relativo a tributo municipal, tendo sido o feito
distribuido em 22/12/2016 perante a 2* Vara com atuacdo da Central de Divida Ativa da
Comarca de Rio das Ostras [ID000002].

Ap0s concluséo, foi determinado o prosseguimento da execugdo com citacao e penhora,
nos termos dos arts. 7° e 8° da Lei n° 6.830/80, além da fixacdo de honorarios advocatici~- “2siNAG,
10% do débito [1D000005] [ID0O00006]. v °
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Consta mandado de citacdo via postal expedido em face de Chocolates Dizioli S/RRQ,.es>

endereco situado na Rua dos Bouganvilles, em Rio das Ostras, com informacéo de que a divida
executada perfazia o valor de R$ 1.060,72, sujeito a atualizacdo até o efetivo pagamento,
referente a certiddo de controle 522791/2016, alusiva a IPTU dos anos de 2013 e 2014
[ID000008].

Posteriormente, foi certificado mutirdo de montagem e expedi¢do de citagdo, em
26/08/2021 [ID000009] [ID000010], tendo havido juntada de aviso de recebimento em
13/10/2021 [ID000011].

Na sequéncia, diante do retorno negativo do AR e da n&o localizacdo do devedor, o
Juizo suspendeu o processo com fundamento no art. 40, caput, da Lei de Execucdo Fiscal,
cientificando a Fazenda Publica de que o feito seria arquivado sem baixa na distribuicdo
[ID000017]. A intimacéo eletronica do Municipio de Rio das Ostras ocorreu em 31/03/2022
[ID000020].

Em 17/10/2022, o Municipio de Rio das Ostras requereu o prosseguimento do feito com
renovacdo da diligéncia no endereco de correspondéncia informado no demonstrativo anexo,
além da juntada de demonstrativo atualizado do débito [1D.000024/25].

Em 07/04/2026, foi proferida sentenca com os seguintes fundamentos [ID000027]:

“Em sede de repercussio geral (Tema n° 1.184), no julgamento do Recurso
Extraordinério de n® 1355208/SC, o STF definiu que as execucdes fiscais de baixo valor
deveriam ser extintas em razdo de ndo haver ‘interesse de agir' por parte do ente
exequente. A Corte argumentou que nesses casos 0 custo para se movimentar o aparato
judicial seria superior ao débito em execucdo, situagdo cuja falta de razoabilidade e
proporcionalidade, assim como macula a eficiéncia seriam latentes. Ainda ponderou
que a hipdtese ndo equivaleria a rendncia de crédito, porquanto a fazenda ainda
poderia exigir a divida se valendo de outros meios, mais baratos, rapidos e efetivos
(protesto, autocomposigdo etc.).”

“Ao final do julgamento, e depois de sopesadas todas as consideragdes, a Corte chegou
as seguintes conclusdes: 1. E legitima a extingdo de execucao fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia
administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada ente federado. 2. O
ajuizamento da execucdo fiscal dependerd da prévia adocdo das seguintes
providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou adocdo de solugdo administrativa; e b)
protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a
inadequacéo da medida. 3. O tramite de acdes de execucdo fiscal ndo impede os entes
federados de pedirem a suspensdo do processo para a adogéo das medidas previstas no
item 2, devendo, nesse caso, 0 juiz ser comunicado do prazo para as providéncias
cabiveis.”

“No caso, a demanda tem como objeto divida de valor inferior ao teto previsto no art.
1° § 1° da Resolucdo de n° 547/24, ainda que considerado os que com ele
(eventualmente) correm em apenso. Ademais, ndo é movimentado em dire¢do a algum
resultado Gtil a mais de 01 ano, ndo podendo ser assim encarado pedido de pesquisa de
bens no sistema conveniado deste E. Tribunal porventura pendentes de apreciacéo.
Tampouco foi localizado patriménio passivel de penhora e/ou o devedor ou foi objeto
de constricdo quantia que ndo pudesse ser qualificada de irrisdria. Por isso, i
razdo para que perdure vivo, ocupando espago nos escaninhos desta Vara Judic

manifesto descompasso com o que foi decidido pelo STF em sede de repercussé

@
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E. Casa no Incidente de Assuncdo de Competéncia de n° 0079182-93.2024.8.19.0000.

“Isto ¢, a despeito de todos os esforcos das procuradorias dos entes federativos, hoje
ndo mais se entremostra viavel manter ativo executivos fiscais de baixo valor e
paralisados por inércia do credor. JULGO, portanto, EXTINTA a execucdo. Sem
custas. Com o transito, dé-se baixa e remeta-se a Central de Arquivamento. P.R.I.”

Em suas razles recursais, sustenta o apelante, em resumo, que a sentenga deve ser
reformada, tendo em vista o pedido de juizo de retratacdo expressamente mencionado nos autos
e a insurgéncia contra a extincao do feito. Alega que houve violagdo ao precedente vinculante
do TJRJ (IAC n° 0079182-93.2024.8.19.0000) que veda a extin¢do de execugdes fiscais sem a
prévia concessao de prazo de 90 dias para diligéncias. [ID000039] [1D000040].

Certificada a tempestividade do recurso de apelacdo, bem como a isencao de preparo do
apelante, o fato de o executado ndo ter sido citado e a existéncia de pedido de juizo de
retratacdo [ID000045] [ID000046].

Em seguida, o Magistrado apreciou a postulacdo em juizo de retratacdo e manteve a
sentenca por seus proprios fundamentos, deixando de exercer retratacdo e determinando a
remessa dos autos a instancia superior para apreciacdo do recurso [1D000047] [ID000048].

E O RELATORIO.

O recurso é tempestivo, estando presentes os demais requisitos de admissibilidade,
ressaltando que o apelante é isento de custas, razdes pelas quais deve ser conhecido.

No mérito, o0 recurso merece provimento, pois 0 Juizo de origem incorreu em error in
procedendo ao extinguir o processo sem resolucdo do mérito, com fundamento no Tema n°
1.184 da repercussdo geral do STF e na Resolu¢do CNJ n° 547/2024.

Ressalte-se que, ao apreciar o Tema n° 1.184, o Supremo Tribunal Federal consolidou a
orientacdo de que é juridicamente admissivel a extingdo de execucdes fiscais de reduzido valor
guando ausente o interesse processual, em consonancia com o principio da eficiéncia que rege a
Administracdo Publica. Confira-se:

““Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 1.184 da repercussao geral,negou
provimento ao recurso extraordinario, nos termos do voto da Relatora, vencidosos Ministros
Dias Toffoli e Gilmar Mendes e, parcialmente, o Ministro Luiz Fux. Porunanimidade, foi
fixada a seguinte tese: "1. E legitima a extincdo de execucdo fiscal debaixo valor pela
auséncia de interesse de agir tendo em vista o principioconstitucional da eficiéncia
administrativa, respeitada a competéncia constitucionalde cada ente federado. 2. O
ajuizamento da execucao fiscal dependera da préviaadogdo das seguintes providéncias: a)
tentativa de conciliacdo ou adocéo de solucdoadministrativa; e b) protesto do titulo, salvo
por motivo de eficiéncia administrativa,comprovando-se a inadequacdo da medida. 3. O
tramite de acOes de execucdo fiscalndo impede os entes federados de pedirem a suspensdo do
processo para a adocdo dasmedidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, 0 juiz ser
comunicado do prazo paraas providéncias cabiveis". Presidéncia do Ministro Luis Roberto
Barroso. Plenario,19.12.2023.”

No mesmo sentido, o Conselho Nacional de Justica editou a Resolugdo CN.I n°
547/2024, alterada pelas Resolugdes n® 617/2025 e n° 689/2026, regulamentando os cr +5>N405
objetivos para a extingdo de execucdes fiscais de baixo valor. O ato normativo prevé a ex
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das execuc0es fiscais de valor inferior a R$ 10.000,00 que permanecam, por mais de u
sem citacdo do executado ou sem localizacdo de bens penhoraveis. Vejamos:

“Art. 1° E legitima a extingdo de execucdo fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir, tendo em vista o principio constitucional
da eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia constitucional
de cada ente federado.

8 1° Deverdo ser extintas as execucOes fiscais de valor inferior a R$
10.000,00 (dez mil reais) quando do ajuizamento, em que ndo haja
movimentacao Util h4 mais de um ano sem citacdo do executado ou,
ainda que citado, ndo tenham sido localizados bens penhoraveis. (...)”

Da mesma forma, no julgamento do Incidente de Assuncdo de Competéncia n°® 0079182-
93.2024.8.19.0000, este Tribunal firmou orientacdo no sentido de que a aplicacdo da Resolucéo
CNJ n° 547/2024 deve observar as diretrizes nela previstas, facultando-se ao magistrado
conceder prazo ao ente exequente para a adocdo de providéncias destinadas ao regular
prosseguimento da execucao antes de sua extingdo. A propdsito:

“INCIDENTE DE ASSUNCANO DE COMPETENCIA PARA COMPOR
DIVERGENCIA ENTRE CAMARAS DO TRIBUNAL — ART. 947, § 4° do
CPC - APELACAO CIVEL — DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL
CIVIL — EXTINCAO DA EXECUCAO FISCAL — TEMA 1.184 DO STF E
RESOLUCAO 547/2024 DO CNJ — DIVERGENCIA EQUACIONADA,
ESTABELECENDO-SE DIRETRIZES VINCULANTES.

()

i) ratifica-se a deciséo encartada no indexador n® 1.560 para estabelecer que
nenhuma decisdo local poderd dissociar-se das disposi¢cfes dos atos
normativos expedidos pelo Conselho Nacional de Justica para cumprimento
das decisbes tematicas do Supremo Tribunal Federal, nomeadamente as
questdes objeto das divergéncias que ensejaram este 1AC;

ii) declara-se que o valor de R$10.000,00 (dez mil reais), previsto pelo § 1° do
artigo 1° da Resolucdo CNJ n° 547/2024, ndo representa 0 piso para
ajuizamento de execugdes fiscais, mas sim critério para extincdo de
executivos fiscais ja ajuizados e nos quais se verifiquem, cumulativamente,
auséncia de movimentacdo Util ha mais de um ano e inexisténcia de efetiva
penhora de bens;

iii) faculta-se intervencdo jurisdicional em qualquer processo de valor néo
superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) que se encontre paralisado por
inércia do credor, ainda que em tempo inferior a um ano, facultada concesséo
de prazo minimo de trés meses, para que 0 exequente promova a cita¢do ou
intimacdo de devedor para cumprimento das formalidades necessarias a
formalizacao de necessaria constricdo patrimonial, tudo sob pena de extingéo
provisdria do processo.

iv) voltam a ter tramitacdo processual normal os processos que ficaram
suspensos por forca da decisdo proferida no indexador n°® 1.560, podendo 0s
feitos ser encaminhados a distribuicdo de uma das Cémaras de Direito
Pablico. Rio de Janeiro, Desembargador EDSON AGUIAR DE
VASCONCELOS Relator Data de Julgamento: 28/08/2025 Data de
Publicacdo: 02/09/2025”

Embora aplicaveis todas as diretrizes estabelecidas no Tema n°® 1.184 do STE n=
Resolugdo CNJ n° 547/2024 e no IAC n° 0079182-93.2024.8.19.0000, é impresci
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Q

assegurar o contraditorio, o devido processo legal e a proibi¢do de decisdo surpresa, garatii
que ndo foram observadas no caso concreto.

Com efeito, 0 Magistrado de 12 Instancia extinguiu a execuc¢do pelas seguintes razdes:
valor da execucdo inferior a R$ 10.000,00; auséncia de movimentacéo Util por mais de um ano
e inexisténcia de medida concreta para a localizacdo do devedor ou de bens penhoraveis.

Como visto nos autos, 0 Magistrado “a quo” ndo apreciou a peticdo do exequente que
requereu a renovagdo da diligéncia no endereco de correspondéncia informado em anexo
(1D.000024/25), sendo certo que, se a extin¢do decorreu da suposta inércia da Fazenda Publica,
deveria ter sido precedida de sua intimagdo pessoal, no prazo de cinco dias, conforme
determina o art. 485, § 1°, do CPC, 0 que ndo ocorreu.

Nessa linha de raciocinio, a prolacdo imediata da sentenca, fundada também na auséncia
de movimentagdo (til, atribuiu ao exequente os efeitos de demora decorrente da propria
dindmica do servigo judiciario (1D.000009), em afronta ao devido processo legal e a vedacdo a
decisdo-surpresa, previstos nos arts. 9° e 10 do CPC.

Vejamos:

“Art. 9° Ndo se proferird decisdo contra uma das partes sem que ela seja previamente
owvida. (...)"

“Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdi¢do, com base em fundamento a
respeito do qual ndo se tenha dado as partes oportunidade de se manifestar, ainda que se
trate de matéria sobre a qual deva decidir de oficio”

Nesse sentido, confira-se a jurisprudéncia deste e. Tribunal de Justica:

“Execucdo Fiscal. Cobrangca de IPTU dos exercicios de 2010 a 2012. Inconformismo do
Municipio de Rio das Ostras (exequente) com a sentenca que extinguiu a execucao fiscal por
auséncia de interesse de agir, em razao do valor infimo do credito tributario. Matéria que se
subsome ao tema n° 1.184 do STF: "1. E legitima a extingdo de execucao fiscal de baixo valor
pela auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia
administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada ente federado. 2. O
ajuizamento da execucgdo fiscal dependerd da prévia adogdo das seguintes providéncias: a)
tentativa de conciliagdo ou adoc&o de solugdo administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por
motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequacao da medida. 3. O tramite de
acdes de execucdo fiscal ndo impede os entes federados de pedirem a suspensdo do processo
para a adocdo das medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, 0 juiz ser comunicado do
prazo para as providéncias cabiveis". Extingdo da execugdo que, no entanto, se deu sem a
intimacao da Fazenda Publica para se manifestar sobre eventual adog¢ao das medidas exigidas,
tampouco para comprovar a existéncia de outras execugdes em face da mesma executada que
pudessem elevar o valor total da cobranca. Artigos 9° e 10 do novo CPC. Vedacéo de decisdes
surpresa. Decisdo que se mostra violadora do contraditério participativo. pleno exercicio do
contraditério previsto no art. 5°, IV da CRFB, bem como no art. 1° do CPC. Manifesto error in
procedendo. Réu que deve ser intimado previamente a se manifestar. Julgamento monocratico
permitido, a teor do principio da razoavel duracdo do processo, inserto no art. 5°, IXXVIII da
CF, havendo dezenas de demandas sem complexidade, sob o mesmo fundamento, em
andamento nas Varas Civeis e de Fazenda Publica deste Estado. Observancia ao art. 932, V,
"a" da Lei de Ritos. Cassacdo da sentenca que se impde. PROVIMENTO DO RECURSO, a fim
de cassar o decisum, determinando o prosseguimento do feito. (0039940-06.2013.8.19.0068 -
APELACAO. Des(a). SIRLEY ABREU BIONDI - Julgamento: 12/08/2026 - 1° NU
DIGITAL EM SEGUNDO GRAU - EXECUCAO FISCAL)”
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DAS OSTRAS. COBRANCA DE IPTU, TAXA DE COLETA, REMOCAO E DESTINACAO DE
LIXO. SENTENCA DE EXTINGCAO SEM RESOLUCAO DO MERITO POR AUSENCIA DE
INTERESSE DE AGIR. CREDITO EXECUTADO INFERIOR A R$ 10.000,00. APLICAGAO
DO TEMA 1.184 DO STF E DA RESOLUCAO N° 547/2024 DO CNJ. IRRESIGNAGAO DO
ENTE PUBLICO. ANULACAO QUE SE IMPOE. AUSENCIA DE PREVIA INTIMACAO DA
FAZENDA PUBLICA PARA SE MANIFESTAR ACERCA DA INCIDENCIA DO NOVO
REGRAMENTO. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO, DA NAO SURPRESA
E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL (ARTIGOS 9° E 10 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL).
ERROR IN PROCEDENDO CARACTERIZADO. CASSACAO DA SENTENCA. RETORNO
DOS AUTOS AO JUIZO DE ORIGEM PARA PROSSEGUIMENTO DA EXECUCAO FISCAL.
PROVIMENTO DO RECURSO NA FORMA DO ART. 932, V, DO CPC. (0029707-
37.2019.8.19.0068 - APELAGAO. Des(a). NADIA MARIA DE SOUZA FREIJANES -
Julgamento: 12/08/2026 - 1° NUCLEO DIGITAL EM SEGUNDO GRAU - EXECUCAO
FISCAL).”

Impbe-se, portanto, a anulagcdo da sentenca por error in procedendo, a fim de
assegurar ao exequente o pleno exercicio do contraditorio.

Ante o exposto, com fundamento na Simula n° 168 do TJRJ, DOU PROVIMENTO
AO RECURSO para anular a sentenca recorrida e determinar o prosseguimento da execucao
fiscal.

Rio de Janeiro, 2026.

CARLOS GUSTAVO DIREITO
DESEMBARGADOR RELATOR
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