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APELACAO CIVEL N°0012313-85.2017.8.19.0068

Apelante: Municipio de Rio das Ostras

Apelado: Maria da Silva Barbosa

Juizo de Origem: Central de Divida Ativa da Comarca de Rio das Ostras
Relator: Desembargador Guilherme Pefa de Moraes

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO
CIVEL. EXECUCAO FISCAL EXTINTA SEM
RESOLUCAO DO MERITO, EM RAZAO DO
BAIXO VALOR. TEMA N° 1.184 DO STF E
RESOLUCAO CNJ N° 547/2024. AUSENCIA DE
PREVIA INTIMACAO DA FAZENDA PUBLICA
PARA SE  MANIFESTAR. SENTENCA
ANULADA.

. Caso em exame

1. Apelacdo interposta pelo Municipio de Rio das
Ostras em face de sentenca que extinguiu execucéo
fiscal, sob o fundamento de auséncia de interesse
de agir, diante do valor inferior a R$ 10.000,00
(dez mil Reais) e da ndo comprovacéo das medidas
prévias exigidas pelo Tema n°® 1.184 do STF e pela
Resolugdo CNJ n° 547/2024.

2. O Municipio sustenta a nulidade da sentenca, por
auséncia de intimacdo prévia para demonstrar o
cumprimento das providéncias exigidas, o que
violaria os principios do contraditério e da néo
surpresa de que tratam os arts. 9° e 10 do CPC.

I1. Questdo em discussdo

3. A questdo em discussdo consiste em saber se €
valida a extincédo da execucdo fiscal de baixo valor,
por auséncia de interesse de agir, sem que seja
previamente oportunizado a Fazenda Publica
demonstrar o cumprimento das exigéncias
estabelecidas no Tema n° 1.184 do STF e na
Resolugdo CNJ n° 547/2024.
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I11. Razdes de decidir

4, O Tema n° 1.184 do STF e a Resolugcdo CNJ n°
547/2024 autorizam a extingdo de execucoes
fiscais de baixo valor, desde que precedida da
comprovacdo de medidas, como a tentativa de
conciliacéo, protesto da CDA ou comunicagao aos
cadastros de inadimplentes.

5. No caso concreto, ndo houve intimacao da Fazenda
Plblica para se manifestar sobre eventual adocao
das medidas exigidas, tampouco para comprovar a
existéncia de feitos apensados que pudessem elevar
o valor total da cobranga.

6. Aausénciade prévia intimacao da Fazenda Publica
configura violacdo aos principios do contraditdrio
e da ndo surpresa, ensejando nulidade da sentenca,
por error in procedendo.

IV. Dispositivo

7. Recurso conhecido e provido, para anular a
sentenca, determinando o regular prosseguimento
da execucdo fiscal, com prévia intimacdo da
Fazenda Publica, de maneira a possibilitar a
manifestacdo e comprovacdo das medidas
exigidas.

Dispositivos legais relevantes: CRFB, art. 5°, inc. LV,
CPC, arts. 9°, 10 e 932, inc. V.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE n°
1.355.208/SC (Tema n° 1.184), Rel. Min. Carmen
Lacia, j. 19.12.2023; TJRJ, Apelacdo n° 0000664-
13.2012.8.19.0032, Rel. Des. André Emilio Ribeiro Von
Melentovytch, Sexta Cémara de Direito Publico, j.
07.11.2024; TJRJ, Apelacio n° 0003823-
14.2009.8.19.0017, Rel. Des. Maria Teresa Pontes
Gazineu, Sexta Camara de Direito Publico, j.
10.09.2024.
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DECISAO MONOCRATICA

Cuida-se de recurso de apelagdo interposto pelo MUNICIPIO DE
RIO DAS OSTRAS contra a r. sentenca (id. 53), prolatada pelo Juizo de
Direito da Central de Divida Ativa da Comarca de Rio das Ostras, que
extinguiu sem resolucdo do merito execucao fiscal, com supedaneo no Tema
n°1.184 do STF e na Resolucdo CNJ n° 547/2024.

Entendeu o0 Juizo a quo se tratar de execucdo de baixo valor,
reputando ausente o interesse de agir, diante do montante inferior a
R$ 10.000,00 (dez mil Reais) e da auséncia de comprovacao de protesto da

CDA ou de comunicacao aos cadastros de protecdo ao credito.

Nas razdes recursais (id. 69), o Municipio sustenta a ocorréncia de
error in procedendo, ao argumento de que ndo foi previamente intimado para
demonstrar a adocdo das medidas previstas na Resolugdo CNJ n° 547/2024,
0 que configuraria violacao aos principios do contraditorio e da ndo surpresa,
previstos nos arts. 9° e 10° do CPC. Requer, assim, a anulagé@o da sentenca,

com o prosseguimento do feito.

Sem contrarraz0es, uma vez que a Parte Executada ndo chegou a ser

citada.
E o relatério. Fundamento e decido.

Presentes os requisitos de admissibilidade intrinsecos e extrinsecos,

0 recurso deve ser conhecido.
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Trata-se de execucdo fiscal ajuizada em 11.12.2017 para cobranca de
crédito tributario de IPTU.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE n° 1.355.208/SC, sob o
regime de repercussao geral, pautado nos principios da economicidade,
eficiéncia e proporcionalidade, fixou a seguinte tese juridica (Tema n°
1.184):

1. E legitima a extincdo de execucdo fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado.

2. O ajuizamento da execucdo fiscal dependera da prévia ado¢do
das seguintes providéncias: a) tentativa de conciliacdo ou adocéo
de solucdo administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por
motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a
inadequacao da medida.

3. O tramite de acdes de execucdo fiscal ndo impede os entes
federados de pedirem a suspensdo do processo para a adoc¢do das
medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, O juiz ser

comunicado do prazo para as providéncias cabiveis.

Além disso, o Conselho Nacional de Justica, no exercicio de
competéncia regulamentar, editou a Resolucdo n° 547/2024, estabelecendo
medidas para racionalizacdo das execuc0es fiscais e fixando critérios para a

extincdo dos feitos de valor inferior a R$ 10.000,00 (dez mil Reais):

Art. 1°. E legitima a extingdo de execucdo fiscal de baixo valor

pela auséncia de interesse de agir, tendo em vista o principio
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constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado.

8 1° - Deverdo ser extintas as execucodes fiscais de valor inferior
a R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando do ajuizamento, em que
ndo haja movimentacao Gtil ha mais de um ano sem citacdo do
executado ou, ainda que citado, ndo tenham sido localizados bens
penhoréaveis.

8 2° - Para aferi¢cdo do valor previsto no 8 1°, em cada caso
concreto, deverdo ser somados os valores de execugdes que
estejam apensadas e propostas em face do mesmo executado.

8 3° - O disposto no § 1° ndo impede nova propositura da
execucao fiscal se forem encontrados bens do executado, desde
gue ndo consumada a prescricao.

8 4° - Na hipotese do § 3°, 0 prazo prescricional para nova
propositura terd como termo inicial um ano apds a data da ciéncia
da Fazenda Publica a respeito da ndo localizacdo do devedor ou
da inexisténcia de bens penhoraveis no primeiro ajuizamento.

§ 5° - A Fazenda Publica poderd requerer nos autos a nao
aplicacdo, por até 90 (noventa) dias, do § 1° deste artigo, caso
demonstre que, dentro desse prazo, podera localizar bens do
devedor.

Art. 1°-A. Deverdo ser igualmente extintas as execucdes fiscais
sem indicacdo do CPF ou CNPJ da parte executada.

Paragrafo Unico. O disposto no caput aplica-se em qualquer fase
do processo, inclusive na anélise da peticéo inicial.

Art. 2°. O ajuizamento de execucdo fiscal dependera de prévia
tentativa de conciliacdo ou adocdo de solugdo administrativa.

8§ 1° - A tentativa de conciliagdo pode ser satisfeita,
exemplificativamente, pela existéncia de lei geral de

parcelamento ou oferecimento de algum tipo de vantagem na via
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administrativa, como reducdo ou extin¢do de juros ou multas, ou
oportunidade concreta de transacéo na qual o executado, em tese,
se enquadre.

8 2° - A notificacdo do executado para pagamento antes do
ajuizamento da execucdo fiscal configura adogdo de solucéo
administrativa.

8§ 3° - Presume-se cumprido o disposto nos 8§88 1° e 2° quando a
providéncia estiver prevista em ato normativo do ente exequente.
Art. 3°. O ajuizamento da execucdo fiscal dependera, ainda, de
prévio protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequacéo da medida.
Paragrafo Unico. Pode ser dispensada a exigéncia do protesto nas
seguintes hipdteses, sem prejuizo de outras, conforme analise do
juiz no caso concreto:

| - comunicacdo da inscricdo em divida ativa aos 6rgdos que
operam bancos de dados e cadastros relativos a consumidores e
aos servicos de protecdo ao crédito e congéneres;

Il - existéncia da averbacdo, inclusive por meio eletrénico, da
certiddo de divida ativa nos 6rgédos de registro de bens e direitos
sujeitos a arresto ou penhora; ou

Il - indicacdo, no ato de ajuizamento da execucéo fiscal, de bens
ou direitos penhoraveis de titularidade do executado.

IV - a inclusdo do crédito inscrito em divida ativa no Cadastro
Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal
(Cadin) de que trata a Lei n°® 10.522/2002.

Art. 4°. Os cartorios de notas e de registro de imoveis deverdo
comunicar as respectivas prefeituras, em periodicidade nao
superior a 60 (sessenta) dias, todas as mudancas na titularidade de
imoveis realizadas no periodo, a fim de permitir a atualizacéo

cadastral dos contribuintes das Fazendas Municipais.
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Paragrafo Unico. O disposto no caput deve ser cumprido pelos
cartorios sem a cobranca de emolumentos aos entes publicos.

Art. 5°. Esta Resolucéo entra em vigor na data da sua publicacéo.

No caso concreto, verifica-se que a execucado fiscal foi extinta sem
que a Fazenda Publica fosse previamente intimada para demonstrar o
cumprimento das providéncias previstas no Tema n°® 1.184 do STF e na
Resolugdo CNJ n° 547/2024, notadamente quanto ao protesto da CDA e
comunicagdo aos cadastros de inadimplentes, e para informar eventual
existéncia de outras execugdes em face do mesmo devedor que, somadas,

ultrapassassem o limite de R$ 10.000,00 (dez mil Reais).

Dessa forma, a extingdo do feito, com fundamento exclusivo no
baixo valor do credito, sem oportunizar a Fazenda Pdblica a comprovacéo
das medidas exigidas, contraria o devido processo legal e viola os principios
do contraditdrio e da ndo surpresa, consagrados nos arts. 9° e 10° do CPC e

no art. 5°, inc. LV, da Constituicdo Federal.

A sentenga, portanto, incidiu em error in procedendo, impondo-se
sua anulacdo, para que seja assegurado ao Exequente o exercicio do

contraditorio.

Nesse mesmo sentido, orienta-se a jurisprudéncia desta Camara de

Direito Pablico, verbi gratia:

APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. MUNICIPIO DE

MENDES. AUSENCIA DE CITACAO. MANDADO DE

CITACAO NEGATIVO. PEDIDO DE SUSPENSAO DO

FEITO. SENTENCA DE EXTINCAO, NA FORMA DO ART.
7
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485, VI DO CPC. VALOR INFIMO DA EXECUCAO.
DECISAO SURPRESA. Trata-se de execucdo fiscal para
cobranga de créditos tributarios, que foi julgada extinta sem
resolucdo do mérito, na forma do art. 485, VI do CPC, sob o
fundamento de que o valor executado ¢é infimo e néo justifica a
manutencdo da execucdo. Diversamente do que foi alegado, a
sentenca recorrida ndo esta fundamentada no Tema 314 do STJ
que versou sobre a possibilidade de extingdo da execucdo pela
inércia do exequente, mas sim no Tema 1184 do STF em que se
firmou a seguinte tese no sentido de que "é legitima a extincao de
execucdo fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse de agir
tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia
administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada
ente federado". De fato, a sentenca ora recorrida foi prolatada
sem a prévia intimacgédo da Fazenda para se manifestar sobre
a aplicacdo do precedente a presente demanda. Juizo de

origem que ndo_observou adeguadamente o principio_do

devido processo legal. A legislacdo processual em vigor possuli

norma expressa vedando a prolacao de qualquer decisdo sem que
a parte seja ouvida previamente, ainda que se trate de matéria que
possa ser apreciada de oficio. Inteligéncia dos arts. 9° e 10 do
CPC. SENTENCA QUE SE ANULA. RECURSO PROVIDO.
(TJRJ, Apelacdo n° 0000664-13.2012.8.19.0032, Rel. Des. André
Emilio Ribeiro Von Melentovytch, Sexta Camara de Direito
Publico, j. 07.11.2024).

APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. MUNICIPIO DE
CASEMIRO DE ABREU. DEBITO FISCAL. SENTENCA DE
EXTINCAO DA EXECUCAO, NOS TERMOS DO ART. 475,
IV DO CPC.
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1. Sentenca de extingdo da execucdo, sem resolucdo do mérito,
nos termos do art. 485, 1V, do CPC, sob o fundamento de inexistir
interesse e utilidade na execucdo, ante o valor infimo do crédito

em execucao.
2. Irresignacéo do exequente.

3. Admissibilidade do recurso de apelacdo. Credito superior ao
valor de algada de 50 (cinquenta) ORTN ao tempo da distribuicéo
da presente execucéo fiscal. VValor de algada que se apura segundo
o valor total da execuc¢do na data da distribuicdo, e ndo o valor de
cada um dos créditos fiscais isoladamente considerados.

4. Ainda que reconhecida a legitimidade de extingdo de

execucoes fiscais de baixo valor, necesséria a observancia do

entendimento firmado no Tema 1184, do STF, e, ainda, das

recomendacdes constantes da resolucdo n.547 do CNJ, o que

n&o se constatou no caso em concreto.

5. Violacdo, ainda, do principio da ndo surpresa (...).

8. Recurso conhecido e provido.

(TJRJ, Apelacdo n° 0003823-14.2009.8.19.0017, Rel. Des. Maria
Teresa Pontes Gazineu, Sexta Cémara de Direito Publico, j.
10.09.2024).

Diante desse contexto, imp0e-se a cassacdo da sentenca, para que o
processo tenha regular prosseguimento, com a prévia intimacéo da Fazenda
Publica, de maneira a possibilitar a manifestacdo e comprovacdo das
medidas previstas no Tema n°® 1.184 do STF e na Resolucdo CNJ n°
547/2024.

Por derradeiro, 0 remoto ajuizamento da demanda executiva pode
apontar no sentido da prescricdo intercorrente. Contudo, a sua afericdo

escapa a matéria devolvida pelo recurso a este Tribunal de Justica, sem
9
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prejuizo de posterior decisdo do Juizo de origem apos o devido

contraditorio.

Ante 0 exposto, DA-SE PROVIMENTO AO RECURSO, com
amparo no art. 932, inc. V, “b”, do CPC, para anular a sentenca, a fim de que
seja dado prosseguimento ao feito, com abertura de vista ao Apelante para

se manifestar quanto ao Tema n® 1.184 do STF.

Preclusas as vias impugnativas, providencie a Secretaria a imediata
expedicdo de certiddo de transito em julgado e respectiva baixa, no prazo
méaximo de 10 (dez) dias Uteis, sem a necessidade de retorno dos autos a este

Relator.

Rio de Janeiro, data da assinatura digital.

Desembargador Guilherme Pefia de Moraes

Relator
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