Poder Judiciario
A A Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

1° Ntcleo Digital em Segundo Grau - Execucao Fiscal
PJER Gabinete do Desembargador Carlos Eduardo Roboredo

Apelacao civel n2 0033317-18.2016.8.19.0068

Origem: Juizo da Central de Divida Ativa da Comarca de Rio das Ostras
Juiz de 12 grau: Dr. Henrique Assumpgao Rodrigues de Almeida
Apelante: Municipio de Rio das Ostras

Apelado: David Cardoso da Silva

Relator: Desembargador CARLOS EDUARDO FREIRE ROBOREDO (Re)

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL.
APELACAO EM EXECUCAO FISCAL. SENTENCA DE EXTINCAO
SEM RESOLUCAO DO MERITO, PELO BAIXO VALOR DO
CREDITO E PELA INERCIA DO FISCO. TEMA 1.184 DO STF E
RESOLUCAO 547 DO CNJ. EXTINCAO QUE PRESSUPOE VALOR
INFIMO E FALTA DE MOVIMENTACAO UTIL DO PROCESSO HA
MAIS DE UM ANO. PRECEDENTES. PROVIMENTO.

DECISAO

Versa a espécie sobre apelacdo civel interposta pelo Municipio de
Rio das Ostras, hostilizando sentenca proferida pelo MM. Dr. Juiz Henrique
Assumpcao Rodrigues de Almeida, do Juizo da Central de Divida Ativa da
Comarca de Rio das Ostras, a qual julgou extinta a execucdo fiscal, sem
resolucdao do mérito, sob o fundamento da falta de interesse de agir e pelo
baixo valor da execucdo fiscal (Tema 1184 do STF e Resolucdo CNJ n?
547/24) (fls. 29/31).

O Municipio sustenta, em sintese, que a sentenca recorrida, a
despeito da intimacdo prévia, é prematura e padece de nulidade, por ndo
estar em harmonia com as diretrizes fixadas no Incidente de Assuncdo de
Competéncia n2 0079182-93.2024.8.19.0000 deste TIJRJ, que exige a
concessdao de prazo minimo de 90 (noventa) dias para que a Fazenda
Publica demonstre a utilidade do feito ou promova diligéncias eficazes.

Aduz, outrossim, que o Municipio se manifestou quanto a utilidade
da jurisdicdao e o julgado recorrido, ao extinguir o feito sem enfrentar ta|s
argumentos, violou o art. 489, § 19, IV, do CPC, sendo nula por ausér
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fundamentacdo. Destaca, ainda, que o ente publico atua em estrita
observancia ao principio da eficiéncia, possuindo, inclusive, legislacao
prépria que dispensa o ajuizamento de créditos infimos (LC n. 75/21), de
modo que as execug¢des mantidas decorrem de uma selecao estratégica de
créditos recuperaveis, restando atendido o espirito do Tema n. 1.184 do
STF.

Requer, portanto, a reforma da sentenga para que seja
determinado o prosseguimento do feito ou, subsidiariamente, a concessao
do prazo de 90 dias (fls. 42/44).

Relatados. Decido.

Inicialmente, cumpre observar que a presente execucao fiscal foi
ajuizada em 13.12.2016, visando a cobranca de crédito tributario com valor
total de RS 1.060,72, referente aos exercicios financeiros de 2013 e 2014
(fls. 03/04). Contudo, a parte devedora ndo foi encontrada para a devida
citacdo (cf. AR negativo de fls. 12/14, ex vi de fls. 16).

Oportunamente, em 07.03.2022, foi proferida a decisao de fls. 16,
nos seguintes termos: “Considerando que o devedor ndo foi encontrado (o
AR retornou negativo), SUSPENDO o processo, na forma do art. 40, caput
da LEF, ciente a Fazenda de que o presente feito sera ARQUIVADO, sem
baixa na distribuicdao, na forma do art. 12, a do Ato Normativo Conjunto
TJ/CG) n2 36/2020, permanecendo os autos na localizacdo virtual
"arquivado na serventia" (ARQSV) e em escaninho préprio, neste Orgdo.
Sem prejuizo, diga como deseja prosseguir, no prazo de 05 dias. Intime-se.”

Na hipotese, observa-se que o pleito formulado pela Fazenda
Municipal em 17.10.2022 (citacdo por oficial de justica — v. fls. 26) ndo
chegou a ser apreciado pelo juizo de origem, que, na sequéncia, proferiu
sentenca extinguindo a execuc¢dao, gerando negativa situacao de surpresa
para o exequente.

E sabido que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso
Extraordinario n? 1.355.208, em regime de repercussao geral (Tema 1184),
deliberou sobre a possibilidade de extincdo de execucdes fiscais de "

RV 15260 (Re)



Poder Judiciario
A A Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

1° Ntcleo Digital em Segundo Grau - Execucao Fiscal
PJER Gabinete do Desembargador Carlos Eduardo Roboredo

valor por auséncia de interesse de agir, observando o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, firmando-se a seguinte tese: “é
legitima a extingao de execugdo fiscal de baixo valor pela auséncia de
interesse de agir, respeitada a competéncia constitucional de cada ente
federado”.

Por sua vez, o CNJ editou a Resolucdo 547/2024, instituindo
medidas de tratamento racional e eficiente na tramitacdo das execucdes
fiscais pendentes no Poder Judiciario, a partir do julgamento do tema
supracitado, assentando, em seu art. 12, § 12, que deverdo “ser extintas as
execucdes fiscais de valor inferior a RS 10.000,00 (dez mil reais) quando do
ajuizamento, em que ndao haja movimentacdo Util ha mais de um ano sem
citacdo do executado ou, ainda que citado, ndo tenham sido localizados
bens penhoraveis.” (gn)

Na hipotese, observa-se que o pleito formulado pela Fazenda
Municipal (citacao por oficial de justica) ndo chegou a ser apreciado pelo
juizo de origem, tampouco consta sua intimacgdo prévia para se manifestar
antes da sentenca de extingao.

Constata-se, portanto, que a extingdo do processo se deu de forma
prematura, em flagrante violacdo aos principios do contraditério e da nao
surpresa (CPC, arts. 92 e 10), da boa-fé processual (CPC, art. 52), da ampla
defesa e do devido processo legal (CF, art. 52, LV).

Em casos como tais, ndo é outro o entendimento desta Corte:

“APELACAO CIVEL. EXECUCAQ FISCAL. MUNICIPIO DE RIO DAS
OSTRAS. COBRANCA DE IPTU RELATIVA AOS EXERCICIOS FINANCEIROS
DE 2019 A 2021. SENTENCA EXTINCAO DO FEITO SEM RESOLUCAQ DE
MERITO POR FALTA DE INTERESSE DE AGIR. EXECUCAO DE BAIXO
VALOR. NECESSIDADE DE PREVIA INTIMAGCAO DA FAZENDA PUBLICA.
PROVIMENTO DO RECURSO. | - CASO EM EXAME 1.Trata-se de recurso
de Apelacdo interposto pelo Municipio em face da sentenca que
extinguiu o feito sem resolucdo de mérito por falta de interesse de
agir, em razdo o baixo valor do crédito exequendo. 2.Alega o Autor a
violacdo a vedacdo as decisdes surpresas, tendo em vista a auséncia
de intimacdo prévia da Fazenda Publica. Il - QUESTAO EM DISCUSSAO
3.Verificar se a sentenca incorreu em nulidade, por violac
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principios do contraditério e da vedacdo a decisdo surpresa. Il -
RAZOES DE DECIDIR 4.Possibilidade de extincdo de execucdes fiscais
de baixo valor. Tema de Repercussdao Geral n? 1.184. 5.Matéria
regulamentada pelo Conselho Nacional de Justica, por meio da
Resolucdo n? 547/2025, cujo art. 12, § 52 faculta a Fazenda Publica
requerer a ndo extingdo do feito, por até 90 (noventa) dias, caso
demonstre a possibilidade de localizar bens do devedor dentro desse
periodo. 6.Imprescindivel a prévia intimacdo da Fazenda Publica para
gue se manifeste acerca da aplicacdo do § 52 do art. 12 da Resolugdo
CNJ n? 547/2024, o que ndo ocorreu no caso em apreco. 7.No
julgamento do Incidente de Assuncdo de Competéncia n? 0079182-
93.2024.8.19.0000, foi fixada tese juridica que determina a prévia
intimacdo da Fazenda Publica para que, no prazo minimo de trés
meses, "promova a citacdo ou intimacdo de devedor para
cumprimento das formalidades necessarias a formalizagdo de
necessaria constricio patrimonial, tudo sob pena de extincdo
proviséria do processo". 8.Violagcdo dos principios do contraditério e
da vedacdo a decisdo surpresa (art. 10 do CPC). Precedentes desta
Corte. 9.Provimento do recurso para anular a sentenca e determinar o
prosseguimento da acdo executiva fiscal. IV - DISPOSITIVO 10.Recurso
Provido” (TJERJ, Rel. Humberto Dalla Bernardina de Pinho, 12 Nucleo
Digital em Segundo Grau - Execucdo Fiscal, Ap Civel 0009678-
24.2023.8.19.0068, julg. em 18.08.2026). (gn)

“DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO
CIVEL. EXECUCAO FISCAL. CREDITO DE BAIXO VALOR. EXTINGCAO SEM
RESOLUCAO DO MERITO. TEMA 1.184 DO E.STF. RESOLUCAO CNJ Ne
547/2024. AUSENCIA DE PREVIA INTIMACAO DA FAZENDA PUBLICA.
VIOLACAO AOS ARTS. 92 E 10 DO CPC. PRINCIPIO DA NAO SURPRESA.
ERROR IN PROCEDENDO. SENTENCA ANULADA. RECURSO PROVIDO. I.
CASO EM EXAME RECURSO DE APELACAO INTERPOSTO PELO
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS EM FACE DE SENTENCA QUE
EXTINGUIU, SEM RESOLUCAO DO MERITO, EXECUCAO FISCAL
AJUIZADA EM FACE DA CONTRIBUINTE, POR AUSENCIA DE INTERESSE
DE AGIR, EM RAZAO DO BAIXO VALOR DO CREDITO EXECUTADO, COM
FUNDAMENTO NO TEMA 1.184 DO E. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E
NA RESOLUCAO N2 547/2024 DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. O
MUNICIPIO APELANTE SUSTENTOU A NULIDADE DA SENTENCA POR
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA NAO SURPRESA, AO ARGUMENTO DE
QUE NAO FOI PREVIAMENTE INTIMADO PARA SE MANIFESTAR SOBRE
O FUNDAMENTO ADOTADO PARA A EXTINGAO DO FEITO. Il. QUESTAO
EM DISCUSSAO A QUESTAO EM DISCUSSAO CONSISTE EM VERIFICAR
SE E VALIDA A SENTENCA QUE EXTINGUE EXECUCAO FISCAL DI " .2+
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VALOR, COM FUNDAMENTO NO TEMA 1.184 DO E.E.STF E NA
RESOLUCAO CNJ N2 547/2024, SEM PREVIA INTIMACAO DA FAZENDA
PUBLICA PARA SE MANIFESTAR SOBRE A POSSIVEL AUSENCIA DE
INTERESSE PROCESSUAL. I1l. RAZOES DE DECIDIR OS ARTS. 92 E 10 DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL ASSEGURAM O CONTRADITORIO
SUBSTANCIAL E VEDAM A PROLACAO DE DECISAO FUNDADA EM
QUESTAO SOBRE A QUAL NAO TENHA SIDO OPORTUNIZADA PREVIA
MANIFESTACAO DAS PARTES, AINDA QUE SE TRATE DE MATERIA
COGNOSCIVEL DE OFICIO. A APLICACAO DO TEMA 1.184 DO E.E.STF E
DA RESOLUCAO CNJ N° 547/2024 AO CASO CONCRETO EXIGE A
PREVIA OITIVA DA FAZENDA PUBLICA, A FIM DE QUE POSSA
DEMONSTRAR EVENTUAL INAPLICABILIDADE DAS DIRETRIZES DE
EXTINCAO, A EXISTENCIA DE OUTROS DEBITOS DO MESMO DEVEDOR,
A POSSIBILIDADE DE LOCALIZACAO DE BENS OU REQUERER A ADOCAO
DE PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS DE COBRANCA. A EXTINCAO DO
PROCESSO SEM A PREVIA INTIMACAO DO MUNICIPIO EXEQUENTE
CONFIGURA DECISAO SURPRESA E MANIFESTO ERROR IN
PROCEDENDO, POR VIOLACAO AO DEVIDO PROCESSO LEGAL E AO
CONTRADITORIO EFETIVO. A NULIDADE DA SENTENCA IMPOE O
RETORNO DOS AUTOS AO JUIZO DE ORIGEM PARA QUE SEJA
OPORTUNIZADA  MANIFESTACAO A FAZENDA  PUBLICA E,
POSTERIORMENTE, PROFERIDA NOVA DECISAO. IV. DISPOSITIVO E
TESE RECURSO CONHECIDO E PROVIDO PARA ANULAR A SENTENCA E
DETERMINAR O RETORNO DOS AUTOS AO JUIZO DE ORIGEM PARA
REGULAR PROSSEGUIMENTO. TESE DE JULGAMENTO: "A EXTINCAO
DE EXECUCAO FISCAL DE BAIXO VALOR, COM FUNDAMENTO NO
TEMA 1.184 DO E.STF E NA RESOLUCAO CNJ N2 547/2024, EXIGE A
PREVIA INTIMACAO DA FAZENDA PUBLICA, SOB PENA DE VIOLACAO
AOS ARTS. 92 E 10 DO CPC E DE NULIDADE DA SENTENCA POR
DECISAO SURPRESA." DISPOSITIVOS RELEVANTES CITADOS: CPC, ARTS.
92, 10 E 485; RESOLUCAO CNJ N2 547/2024, ART. 12. JURISPRUDENCIA
RELEVANTE CITADA: E.STF, TEMA 1.184 DA REPERCUSSAO GERAL;
TIRJ, APELACAO N 0075035-03.2017.8.19.0054, REL. JDS
HINDENBURG KOHLER BRASIL CABRAL PINTO DA SILVA, JULGAMENTO
EM 10/06/2026; TJRJ, APELACAO N2 0007840-96.2023.8.19.0213, REL.
DES. MARCEL LAGUNA DUQUE ESTRADA, JULGAMENTO EM
02/07/2025. PROVIMENTO DO RECURSO” (TJERJ, Rel. Des. Regina
LUcia Passos, 12 Nucleo Digital em Segundo Grau - Execucdo Fiscal, Ap
Civel 0021723-31.2021.8.19.0068, julg. em 18.08.2026). (gn)

“DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL.
EXECUGCAO FISCAL. MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS. XTINQAO EM
FUNCAO DE BAIXO VALOR. VIOLACAO AO CONTRADITORIO E * ***
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SURPRESA. RECURSO PROVIDO. SENTENCA ANULADA. I. CASO EM
EXAME. 1. EXECUCAO FISCAL RELATIVA A DEBITO TRIBUTARIO (ISS).
SENTENCA DE EXTINCAO. INSURGENCIA DA EDILIDADE. Il. QUESTAO
EM DISCUSSAO. 2. DEBATE-SE A NULIDADE DO DECISUM. Ill. RAZOES
DE DECIDIR. 3. O TEMA N.2 1.184 DA REPERCUSSAO GERAL FOI
COLMATADO PELO ADVENTO DA RESOLUCAO N.2 547/2024 DO CNJ,
DE ACORDO COM A QUAL, A REQUERIMENTO DA FAZENDA PUBLICA,
POR ATE 90 (NOVENTA) DIAS, PODERAO NAO SER EXTINTAS AS
EXECUCOES FISCAIS PARALISADAS E DE BAIXO VALOR, CASO O ENTE
FEDERATIVO EXEQUENTE DEMONSTRE QUE, DENTRO DESSE PRAZO,
PODERA LOCALIZAR BENS DO DEVEDOR. 4. IN CASU, O FEITO FOI
EXTINTO, SEM QUE, PREVIAMENTE, A FAZENDA FOSSE INTIMADA A
MANIFESTACAO. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E
DA NAO SURPRESA. NULIDADE. IV. DISPOSITIVO 5. RECURSO
PROVIDO. SENTENCA ANULADA. DISPOSITIVOS RELEVANTES: RES. CNJ
N.2 547/2024, ART. 19 §&§ 1° E 59 CPC, ARTS. 92 E 10.
JURISPRUDENCIA RELEVANTE: STF, TEMA N.2 1.184; TJRJ, SUMULA N.2
168” (TJERJ, Rel. Des. Ricardo Rodrigues Cardozo, 62 Camara de
Direito Publico, Ap Civel 0027618-02.2023.8.19.0068, julg. em
07.08.26). (gn)

“DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO
CIVEL. EXECUCAO FISCAL. MUNICIPIO DE MENDES. EXTINCAO DO
FEITO POR AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL. AUSENCIA DE
INTII\/IACAO DA FAZENDA PUBLICA. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA NAO
SURPRESA. RESOLUCAO CNJ N2 547/2024. VALOR INFIMO DA DIVIDA.
IRRESIGNACAO DO MUNICIPIO. NECESSIDADE DE PREVIA INTII\/IA(;AO.
ANULACAO QUE SE IMPOE. RECURSO PROVIDO. (..) Tese de
julgamento: (8) A extincdo de execucdo fiscal de pequeno valor por
auséncia de interesse de agir exige a prévia intimacdo da Fazenda
Publica, sob pena de nulidade da decisdo por ofensa ao art. 10 do
CPC; (9) A aplicacdo do art. 12 da Resolucdo CNJ n2 547/2024 e da
tese do Tema 1184 do STF pressuple a auséncia de movimentacdo
util do processo por mais de um ano e a adogdo prévia de medidas
administrativas ou justificativa da sua ineficdcia; (10) O ajuizamento
de execucdo fiscal pelo ente federado deve observar sua autonomia
legislativa, inclusive no que tange aos valores minimos para inscricao
em divida ativa. (...)” (TJERJ, Rel. Des. Marcel Laguna Duque Estrada,
32 Camara de Direito Publico (antiga 62 Camara Civel), Ap 0001133-
54.2015.8.19.0032, julg. em 20.08.25). (gn)
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Assim, considerando que no caso em apreco nao ficou evidenciada
a inércia da Fazenda Publica por mais de um ano, nem tampouco consta
dos autos que houve sua prévia intimacdo (Res. CNJ, art. 12, § 59), tenho
que a sentenca deve ser anulada, determinando-se o prosseguimento da
execucao fiscal.

Dentro desse contexto, no rastro da larga abrangéncia do controle
de admissibilidade das atividades revisionais por parte do Relator (STF, Rel.
Min. Luiz Fux, 12 T., ARE 662991, AgR, julg. em 26.06.2012; STJ, Rel. Min.
Maria Thereza, 62 T., AgRg no AREsp 252588/BA, julg. em 20.11.2012), e
atento ao disposto art. 133 do RITJERJ, CONHECO E DOU PROVIMENTO AO
RECURSO, para anular a r. sentenca recorrida, determinando o
prosseguimento da execucdo fiscal.

Rio de Janeiro, 27 de agosto de 2026.

Desembargador CARLOS EDUARDO FREIRE ROBOREDO
Relator
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