ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
DECIMA SEXTA CAMARA DE DIREITO PRIVADO
(ANTIGA QUARTA CAMARA CIVEL)

AGRAVO DE INSTRUMENTO N°. 0102178-85.2024.8.19.0000
AGRAVANTE: FABRICIO SILVA DOS SANTOS DUTRA
AGRAVADA: AGUAS DO RIO 4 SPE S/A

RELATORA: DES. MARIA CELESTE P. C. JATAHY

PROCESSO CIVIL.AGRAVO DE INSTRUMENTO.
DIREITO DO CONSUMIDOR. COBRANCA
INDEVIDA, NEGATIVACAO. ALEGACAO DE
USO DE AGUA DE POCO, SEM INSTALACAO DE
HIDROMETRO. PEDIDO DE ABSTENCAO DA
COBRANCA. TUTELA DE URGENCIA
INDEFERIDA. DESPROVIMENTO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo objetivando a reforma de decisdo que
indeferiu a tutela de urgéncia para suspensdo da
cobranga de valores pelo uso do servigo que, segundo
o autor, ndo estd instalado. Cobranca expedida para
endereco diverso do paradeiro, negativagdo, tarifa
minima. Pedido que verificacdo cautelar do aduzido,
liminarmente.

I1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdao em discussdao consiste em saber se
presentes os requisitos para a concessao da tutela
provisoéria de urgéncia requerida na inicial.

III. RAZOES DE DECIDIR

3. Concessdao da tutela proviséria de urgéncia que
exige a presenga dos requisitos cumulativos previstos
no art. 300, do CPC, sendo eles a probabilidade do
direito alegado e o perigo de dano ou risco ao
resultado tutil do processo. Elementos dos autos
insuficientes a demonstrar a probabilidade do direito
alegado pelo autor, quanto a ilegitimidade da cobranca
realizada pela ré.

4. Agravante consigna que faz uso de dgua de pogo, o
que destoa da previsao do art. 49, inciso V, da Lei n°
9.433/1997, que trata da Politica Nacional de Recursos
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Hidricos estabeleceu a necessidade de autorizacao
para a operacdo de pocos para extracao de dgua sem
autorizacdo. O uso pelo autor de fonte alternativa
para abastecimento de 4gua na sua residéncia nao
afastaria a cobranca da tarifa minima, em razao da
disponibilidade dos servicos.

5. Pedido subsidiario, acerca da pericia de verificacdao
no local, que requer o momento processual oportuno
de producdo de conteddo as partes, pelo juizo, sob o
crivo do contraditério. Necessidade de maior dilacao
probatéria.

IV. DISPOSITIVO

NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO.

Dispositivos relevantes citados: Art. 300, do CPC. Art.
26, I, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Artigo 49, inciso V, da Lei n°
9.433/1997. Decreto 40.156/2006, no seu art. 11. Artigo
30, incisos IIl e IV, da Lei n° 11.445 /2007
Jurisprudéncia  relevante  citada: AP  (0802087-
50.2022.8.19.0023 - APELACAO. Des(a). MARCOS ALCINO
DE AZEVEDO TORRES - Julgamento: 14/12/2023 -
DECIMA PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PRIVADO
(ANTIGA 27° CAMARA CIVEL), AI 0056680-
97.2023.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. Des(a).
RENATA MACHADO COTTA - Julgamento: 14/08/2023 -
SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PRIVADO (ANTIGA
3 CAMARA CIVEL)). Stmula 84 TJR].

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Agravo de Instrumento n.°
0102178-85.2024.8.19.0000, em que figura como agravante FABRICIO SILVA DOS
SANTOS DUTRA e, como agravada, AGUAS DO RIO 4SPE S /A.
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ACORDAM os Desembargadores que integram a Décima Sexta Cadmara de
Direito Privado (Antiga Quarta Camara Civel) do Tribunal de Justica Estado do
Rio de Janeiro, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos
termos do voto da Relatora.

RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra a decisdo proferida
pelo Juizo da 2* Vara Civel de Belford Roxo, nos autos da agdo indenizatéria
(processo n°. 0810587-82.2024.8.19.0008), ajuizada por FABRICIO SILVA DOS
SANTOS DUTRA, em face de AGUAS DO RIO 4 SPE S.A.

A decisao recorrida foi proferida nos seguintes termos (index n°® 159023482
dos autos originarios)

“1) Trata-se de pedido de tutela antecipada de urgéncia,
por meio do qual a parte autora visa a compelir a parte ré a
se abster de cobrar por consumo alegadamente ndo
efetuado, assim como compelida a excluir gravame lancado
em seu nome juntamente aos 6rgaos de protecao ao crédito;
tudo porque jamais houve fornecimento de dgua tratada no
local e, por conseguinte, celebracio de contrato pela
prestacdo dos respectivos servicos. Requer, ainda, a
produgdo antecipada de prova pericial, para fins de
constatacdo da inexisténcia de fornecimento de 4gua no
local e, assim, deferimento da tutela proviséria de urgéncia
pleiteada. E o sucinto relatério. Decido. No que tange ao
pedido de tutela antecipada, a medida excepcional s6 deve
ser concedida quando preenchidos os requisitos previstos
no art. 300 do CPC.

Assim, necessaria a existéncia de elementos que evidenciem
a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado ttil do processo. No caso presente, as alegacdes
autorais e os documentos trazidos aos autos ndo se
apresentam suficientes para a concessdo da medida
antecipatoria pleiteada, porquanto a alegada utilizagdo de
poco artesiano, por si s6, ndo infirma a possibilidade de
disponibilizacdo de agua tratada pela demandada na
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unidade consumidora, fato este que justifica a cobranca de
tarifa minima, a despeito, inclusive, da inexisténcia de
hidrometro instalado no imoével. Nesse sentido, sdao os
termos do Enunciado 152 da Stmula da jurisprudéncia
predominante deste e. TJER], in verbis: "A COBRANCA
PELO FORNECIMENTO DE AGUA, NA FALTA DE
HIDROMETRO ou DEFEITO NO SEU
FUNCIONAMENTO, DEVE SER FEITA PELA TARIFA
MINIMA, SENDO VEDADA A COBRANCA POR
ESTIMATIVA." (grifo nosso) Ressalte-se que, consoante
consta do documento acostado no id. 126317744, existe rede
de 4gua disponivel na regido onde o imével do autor se
encontra. Inegavelmente, o feito carece de maior dilacao
probatéria, notadamente da producao de prova pericial
técnica. Ademais, reputo necessaria a prévia oitiva da parte
contrdria, resguardando-se, assim, os principios do
contraditério e da ampla defesa, de assento constitucional,
0s quais consubstanciam a esséncia da dialética processual
e somente em casos extremos podem ser mitigados.
INDEFIRO, pois, o pedido de antecipacao de tutela. 2) No
que diz respeito a producdo antecipada da prova,
provimento de natureza cautelar, com base no artigo 381 do
CPC, admite-se tal medida nos casos em que haja fundado
receio de que venha a tornar-se impossivel ou muito dificil
a verificagdo de certos fatos na pendéncia da agdo; a prova a
ser produzida seja suscetivel de viabilizar a
autocomposi¢do ou outro meio adequado de solugdo de
conflito; ou o prévio conhecimento dos fatos possa justificar
ou evitar o ajuizamento de acdo. No caso sob exame,
contudo, vejo que a parte autora ndo logrou demonstrar a
presenca de qualquer das hipéteses autorizadoras da
antecipacdo da producdo da prova, sendo certo que ndo ha
risco de perecimento do objeto da prova ou de que a
comprovacdo do fato constitutivo do direito venha a se
tornar mais dificil com o decurso do tempo. Além do mais,
a producdo antecipada ndo se mostra suscetivel de
viabilizar a autocomposicdo ou qualquer outro meio de
solugdo do conflito estabelecido entre as partes,
notadamente diante do contido no documento acostado no
id. 126317744; nem mesmo poderia evitar a propositura da
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acdo, pois ja deflagrada. Nao se vislumbra, assim, razao
juridica idonea a justificar a antecipacdo da fase instrutéria,
devendo o processo seguir o seu curso regular.

Posto isso, igualmente INDEFIRO o pedido de producao
antecipada da prova pericial.

3) Prossiga-se sob o rito comum, tal como previsto no
CPC/2015.”

A parte autora se insurge contra a decisdo, alegando a presenca dos
requisitos para a concessao da tutela de urgéncia.

Afirma que se utiliza exclusivamente de dgua de poco sem fornecimento de
agua pela concessiondria. Além disso, mesmo que assim ndo fosse, a auséncia de
hidrometro e de vinculo contratual ndo autorizam a cobranga por tarifa minima.

Sustenta que o documento de index 126317744 - P4g. 2 contém a resposta da
reclamacgado pela agravada, sem comprovacdo de que o servico seja prestado que a
autora tenha realizado ligagao direta.

Ressalta que o enderego constante da reclamagao administrativa ndo confere
com o seu paradeiro.

Requer que seja deferida tutela para a suspensdo de cobrancas, seja retirada
a restricdo cadastral no servico de protecdo ao crédito e, subsidiariamente, seja
determinada, de forma cautelar, a pericia de verificagdo no local a fim de constatar
que nao ha fornecimento de agua para, posteriormente, que seja avaliada
corretamente a tutela de urgéncia ora requerida,

Esta Relatora indeferiu a antecipacdo da tutela recursal no index 13,
determinando intimagao da agravada, salientando que ainda ndo forma citada.

A parte ré ndo apresentou contrarrazoes.

E o sucinto relatério. Decido:
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O recurso merece ser conhecido, eis que se encontram presentes os
pressupostos de admissibilidade, sendo certo que a decisdo agravada versa sobre
matéria constante do rol do art. 1.015 do CPC.

A acdo foi ajuizada por FABRICIO SILVA DOS SANTOS DUTRA, que alega
cobranga indevida da empresa ré (AGUAS DO RIO 4 SPES/A).

Informa que em 16.04.2024 recebeu um e-mail do Serasa informando sobre
uma cobranca da ré no valor de R$ 64,88, com vencimento em 24.09.2023.

Assim, segundo o autor, a ré procedeu a uma vistoria e constatou que nao
havia instalacdo, mas que o autor deveria permanecer a pagar as faturas. O autor
instaurou uma reclamacao no site gov. br (index 126317744), sem sucesso.

Afirma que mora no nimero 3 e que as faturas indicam a casa n° 1.

Ao apreciar a inicial, o magistrado indeferiu o pedido de tutela de urgéncia
e contra a decisdo a parte autora interpds o presente recurso.

Cabe ressaltar, inicialmente, que, para a concessdo da tutela proviséria de
urgéncia exige-se a presenca cumulativa dos requisitos previstos no art. 300, do
CPC, sendo eles probabilidade do direito alegado e perigo de demora ou risco ao
resultado util do processo.

No caso em tela, o demandante fundamenta o pedido de tutela de urgéncia
na suposta ilegitimidade da cobranca realizada pela concessionaria.

Com efeito, conforme o documento de index 126317742 - Pag. 1, a cobranca
é realizada que utilizagdo no servico no nimero um da Travessa Luis Manoel, em
Belford Roxo.
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AGUAS DO

2 RIO

2FI0SIZ024

TV LUIS MAMNOEL. 1-FLAM BELFORD ROXO-R1-cop: 26357000

DEMOMNSTRATIVO DE FATURAMEMNTO

s=a. WAL COMTA ACRESCIMOS WAL ATUALIZADO
. saas

1
ToTaL: szs.7s 37 1a

TOTAL A PAGAR

862,93

De fato, a fatura est4d em nome do recorrente/autor. E é certo, ainda, que ha
declaragao de préprio punho da genitora do demandante alegando que ele reside
consigo em sua casa, que é o niumero 3 do logradouro, diverso da cobranca (index
126320216 - Pag. 5).

O agravante consigna que faz uso de agua de poco.

Quanto ao uso de pocgo artesiano pelo autor, sem autorizagdo dos 6rgaos
competentes, convém, primeiramente trazer a leitura do art. 26, I da Constituigao
da Reptblica Federativa do Brasil:

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:
I - as A4guas superficiais ou subterraneas, fluentes,

emergentes e em deposito, ressalvadas, neste caso, na forma
da lei, as decorrentes de obras da Uniao;

A Lei n°® 9.433/1997,que trata da Politica Nacional de Recursos Hidricos
estabeleceu, a necessidade de autorizagdo para a operagao de pogos para extracdo
de 4gua sem autorizacao.

Vejamos a leitura do artigo 49, inciso V:
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Art. 49. Constitui infracdo das normas de utilizacdo de
recursos hidricos superficiais ou subterraneos:

(..)

V - perfurar pocos para extracdo de agua subterranea ou
operé-los sem a devida autorizagao;

Ja o Decreto 40.156/2006, no seu art. 11, dispde quanto a proibicdo de
utilizacdo de aguas por sistemas alternativos, in verbis.

Art. 11 - A eficicia das outorgas para abastecimento
residencial e comercial em areas que contem com servico de
abastecimento ptblico, ficard condicionada ao atendimento
das seguintes exigéncias:

I - instalacdo de dispositivos e equipamentos de medicao de
vazdo em todos os pogos e nas captagdes superficiais, sendo
franqueado, aos técnicos da SERLA e ao responsavel pelos
servigos de abastecimento publico, o acesso para vistoria e
leitura dos mesmos;

IT - monitoramento mensal e envio semestral a SERLA das
medigdes relativas as vazdes de captagao hidrometradas;

Il - realizagdo de separacdo do sistema alternativo de
abastecimento com o sistema de abastecimento através de
rede publica;

IV - proibicao de utilizacdo da &gua provida pelo sistema
alternativo para consumo e higiene humana;

V - proibicdo de utilizacdo de dgua provida pelo sistema
alternativo para comercializacao;

VI - pagamento, ao responsavel pelo servigo publico de
esgotamento sanitario, do valor correspondente ao
lancamento de efluentes na rede, calculado com base nos
volumes de captacdo hidrometrados referidos no inciso I
deste artigo e nas tarifas de esgoto atribuidas pelo
responsavel pelo servigo.

Paragrafo tnico - Os usuarios outorgados terdao o prazo
expresso nos §§ 1° e 2° do art. 10 deste Decreto para
atendimento aos incisos III e IV deste artigo.

(P)
Processo n2 0102178-85.2024.8.19.0000






ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
DECIMA SEXTA CAMARA DE DIREITO PRIVADO
(ANTIGA QUARTA CAMARA CIVEL)

Todavia, ndo h4 elementos nos autos que demonstrem, com clareza, a
natureza da cobranca realizada pela ré seria, de fato, seria irregular.

Em relagdo a cobranga da tarifa minima, convém salientar que a estrutura de
remuneracdo e cobrancga dos servigos ptblicos de saneamento bésico tem previsao
no artigo 30 III e IV, da Lei n°® 11.445/2007, in verbis:

“Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta Lei, a
estrutura de remuneracdo e cobranga dos servigos publicos
de saneamento basico podera levar em consideragdo os
seguintes fatores:

(..)

III- quantidade minima de consumo ou de utilizagdo do
servigo, visando a garantia de objetivos sociais, como a
preservagao da satade publica, o adequado atendimento dos
usudrios de menor renda e a protecio do meio ambiente;
IV- custo minimo necessdrio para disponibilidade do

servico em quantidade e qualidade adequadas; (...).”

Assim, o uso pelo autor de fonte alternativa para abastecimento de d4gua na
sua residéncia ndo afastaria a cobranca da tarifa minima, em razdo da
disponibilidade dos servicos.

A prop6sito, trago a lume alguns julgados nesse sentido:

“ Apelagao civel. Servigo de dgua e esgoto. Cancelamento do
contrato com a CEDAE e cessacdo das cobrangas. Posterior
concessdo do servico a AGUAS DO RIO. Realizacio de
vistoria. Utilizagdo de poco artesiano. Ligacdo compulsoria.
Possibilidade de cobranga de tarifa minima pela
disponibilidade do servico de agua e efetivo uso do
esgotamento sanitario. Dano moral. Inocorréncia.

A autora comprovou ter solicitado o cancelamento do
contrato do servigo de dgua e esgoto ainda na vigéncia do
contrato de concessao da CEDAE, tudo indicando que seu
pedido tenha sido aceito para cessacdo das cobrancas das
faturas pela prestacao do servigo.
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Portanto, a simples transferéncia da concessdo do servigo a
apelante evidentemente nao pode alterar essa situagdo para
autorizar a cobranca pela disponibilidade do servico.

Por outro lado, ndo ha davida nos autos de que o servigo de
agua e esgoto esteja disponivel no endereco do imével ;
tanto é assim que a prépria autora solicitou o cancelamento
do contrato.

Nessa hipotese, a legislacdo dispde sobre a ligacao
compulséria do imével a rede de agua e esgotamento
sanitario, de forma a viabilizar a manutencio da
infraestrutura ptublica desses servicos, por meio da
cobranca de tarifa minima do imével ; embora a autora
ndo se valha do servico de agua, ndo ha controvérsia de
que utiliza a rede de esgotamento sanitario. Inteligéncia
do art. 45, Lei 11445/07. Jurisprudéncia desta Corte.
Trata-se, portanto, de cobranca devida, que decorre da lei,
visando ao equilibrio econdmico-financeiro do contrato de
concessdo, em beneficio de toda coletividade, ndo havendo
falar em nulidade das cobrangas.

Negado provimento ao recurso. (0802087-50.2022.8.19.0023 -
APELACAO. Des(a). MARCOS ALCINO DE AZEVEDO
TORRES - Julgamento: 14/12/2023 - DECIMA PRIMEIRA
CAMARA DE DIREITO PRIVADO (ANTIGA 27°
CAMARA CIVEL); “ (sem destaque original).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. TUTELA PROVISORIA DE
URGENCIA. SERVICO DE ABASTECIMENTO DE AGUA.
RECUSA DO CONSUMIDOR QUE UTILIZA POCO
ARTESIANO. OBRIGATORIEDADE DE CONEXAO AO
SISTEMA PUBLICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO.
COBRANCA DA TARIFA MINIMA PARA CUSTEIO DA
DISPONIBILIDADE E MANUTENCAO DA REDE DE
SANEAMENTO BASICO. MANUTENCAO DA DECISAO
DE INDEFERIMENTO DA TUTELA ANTECIPADA.
Decisao agravada que indeferiu o pedido de tutela
antecipada de wurgéncia consistente na abstencdo de
cobranca pelo servico de abastecimento de 4gua nao
solicitado e exclusdo de negativacdo. Como cedigo, os
servicos publicos de abastecimento de &dgua e de
esgotamento sanitdrio sao interligados por sistema uno de
saneamento bdasico, em vistas a preservacdo da sadde
10
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publica e do meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Nesse sentido, a Lei n°. 11.445/2007 instituiu as diretrizes
nacionais do saneamento basico, determinando, na zona
urbana, a obrigatoriedade de conexao das edificacdes a
rede publica de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, com a incidéncia de pagamento da tarifa
minima para custeio do sistema, na forma de seu art. 45.
Logo, ainda que exista poc¢o artesiano, a unidade
residencial urbana fica sujeita a obrigatoriedade conexao
ao sistema publico de esgotamento sanitario, bem como
ao pagamento da tarifa minima para custeio da
disponibilidade do servico da manutencdo da rede de
saneamento basico. Decisdo agravada que ndo se afigura
teratologica, contraria a lei ou a prova dos autos.
Inteligéncia da Stmula 59, do TJR]. Precedentes deste
TJER]. Recurso desprovido.

(0056680-97.2023.8.19.0000 - AGRAVO DE
INSTRUMENTO. Des(a). RENATA MACHADO COTTA -
Julgamento: 14/08/2023 - SEGUNDA CAMARA DE
DIREITO PRIVADO (ANTIGA 3* CAMARA CIVEL)) (sem
destaque original).

Vejamos, ainda, a leitura da Stimula 84 deste Tribunal de Justica, in verbis:

Sum. 84 TJR]. E legal a cobranca do valor correspondente ao
consumo registrado no medidor, com relacdo a prestacao
dos servigos de fornecimento de 4gua e luz, salvo se inferior
ao valor da tarifa minima, cobrada pelo custo de
disponibilizacdo do servico, vedada qualquer outra forma

de exacdo.

Nao hda, portanto, por ora, elementos suficientes a demonstrar a
probabilidade do direito do requerente.

As questdes aduzidas pela parte autora demandam o contraditério,
permitindo-se a ré que apresente a sua versao sobre o alegado, com eventuais
provas acerca das cobrancas realizadas.

Nao vislumbro, neste caso, a presenca dos requisitos legais para a concessao
da tutela de urgéncia vindicada na inicial.
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Frise-se que, quanto ao pedido subsidiario, de forma cautelar, acerca da
pericia de verificacdo no local a fim de constatar que ndo hé fornecimento de dgua,
cuida-se de matéria decorrente de oportunidade de produgdo de conteddo as
partes, pelo juizo, sob o crivo do contraditorio.

Portanto, deve ser mantida, na integra, a decisao recorrida.

Diante do exposto, voto no sentido de se NEGAR PROVIMENTO AO
RECURSO, mantendo-se a decisdao em todos os seus termos.

Rio de Janeiro, na data do julgamento.

Desembargadora MARIA CELESTE P.C. JATAHY

Relatora
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