Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
PJE RJJ Departamento de Apoio a Presidéncia (DEPRE)

Suspenséo de Liminar n° 0008428-63.2023.8.19.0000
Requerente: Estado do Rio de Janeiro

Requerido: Rogério Geraldo Rocco e Outro
Presidente: Des. Ricardo Rodrigues Cardozo

DECISAO

Trata-se de pedido formulado pelo Estado do Rio de Janeiro
com vistas a suspenséo dos efeitos da antecipacdo de tutela concedida
em sentenca na acao popular n. 0150428-88.2020.8.19.0001 (152 Vara
de Fazenda Publica), até o seu transito em julgado, cujo objeto versa
sobre a anulacdo de ato supostamente lesivo ao meio ambiente, qual
seja, o Decreto Estadual n. 46.739 de 14 de agosto de 2019, que dispde
sobre a organizacdao, competéncia e funcionamento do Conselho
Estadual do Meio Ambiente do Rio de Janeiro — CONEMA.

O juizo de origem afastou a alegacdo de inconstitucionalidade
formal, porém compreendeu ser o referido Decreto materialmente
inconstitucional por violacdo a paridade em sua composicao exigida pela
Constituicdo Estadual (art. 261, 8§ 1° XXIl), além da reconhecer a
irregularidade na designacdo dos membros do CONEMA. Por
consequéncia, decretou a nulidade de todas as sessdes e deliberacdes
do mencionado o6rgdo. Por fim, determinou a abstencdo do Estado

\

guanto a concessao de novas licencas ambientais até o saneamento
das apontadas irregularidades, in verbis:

Isto posto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES os
pedidos para declarar a nulidade das sessfes e deliberacdes do
Conselho Estadual do Meio Ambiente - CONEMA, inclusive as
Resolucdes n° 88 e 89 de 2020, diante da nomeacéo irregular
dos representantes do Poder Publico, bem como da falta de
paridade no Conselho, em desconformidade com o art. 261, §1°,
XXIl da Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro, extinguindo o
feito com resolucdo de mérito na forma do art. 487, | do CPC.
Quanto a tutela de urgéncia concedida, REVOGO-A apenas no
que tange a suspensdo do Decreto Estadual n° 46.739/2019, o
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gual, como visto, ndo instituiu o CONEMA, bem como da
audiéncia  publica referente aos processos n° E-
07/002.9280/2019 e SEI-070026/000.609/2020, em razdo da
perda do objeto. Em contrapartida, CONFIRMO a tutela de
urgéncia em relacdo a suspensao das Resolucbes CONEMA n°
88 e 89/2020 e a determinacdo de que o réu se abstenha
conceder novas licengas ambientais até que as irregularidades
ora reconhecidas sejam sanadas. Diante da sucumbéncia
minima, deve o0 réu suportar integralmente os 6nus
sucumbenciais (art. 86, § Unico, CPC). Condeno o ERJ ao
pagamento das despesas processuais e honorarios advocaticios
gue, ante o diminuto valor da causa, devem ser arbitrados de
forma equitativa, observando-se os valores recomendados pelo
Conselho Seccional da OAB, com fulcro nos arts. 10 e 12 da Lei
4.717/65 e arts. 85, 84°, lll e §8° e 8°-A do CPC. Dispensada a
remessa necessaria, por aplicacdo do art. 19 da Lei 4.717/65.
Ciéncia ao MP (82 Promotoria da Fazenda). P.l.

O Estado do Rio de Janeiro, no presente pedido de suspensao
de liminar, suscita a existéncia de grave lesdo a ordem publica, em seus

aspectos administrativo, econdmico e socioambiental.

Argui ser gravissima a paralisagdo econdémica do Estado, na
medida em que obsta o consentimento, a concep¢éao, a instalacédo e a
operacao de todos os empreendimentos econdmicos que dependam de
licenca ambiental, por serem, efetiva ou exponencialmente poluidores, o
gue, conforme se alega, impossibilita o desenvolvimento econémico.

Dentre as normas afetadas, cita a Resolucdo n. 89/2020 do
CONEMA e aponta o impacto de diversos projetos estratégicos, com a

descontinuidade do servico publico, tais como:

- linha de transmisséo de 345 KV, com 20,5 km de extens&o,
situada nos municipios de Rio das Ostras e Macaé, de
titularidade da Transmissora Lagos SPE;

- linha de transmisséo de 500 KV, nos municipios de Campos do
Goytacazes e Sao Jodo da Barra, da UTE GNA Il Geracdo de
Energia S.A,;

- projeto composto por uma Unidade de Processamento de Gas
Natural — UPGN, Area de Estocagem de Produtos Liquidos do
Gas Natural e Gasoduto de Integracdo Norte Fluminense -
GASINF, composto por gasodutos e oleodutos de
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transferéncia, que conectard o Porto do Acu, no municipio de
Sao Jodo Barra, ao Terminal de Cabilunas, em Macaé, de
titularidade da Gas Natural do Acu S/A — GNA; e

- oleodutos de interligacdo da Unidade para Tratamento de
Petroleo — UTP, no Porto do Ac¢u — Sdo Jodo da Barra, a
estacdo de Barra do Furado, da Petrobras.

De outro lado, suscita grave lesdo a ordem administrativa, com
violagcdo ao principio da separacdo de Poderes e a desorganizacédo da
divisdo de competéncias para o licenciamento ambiental entre Estado e
Municipios, com a invalidacdo de diversas resolucdes definidoras de
regras de licenciamento ambiental, dentre elas a Resolucéo n. 92/2021.
Pela via reflexa, afirma atingir a validade de incontaveis licencas
ambientais municipais, bem como a geracdo de possivel vacuo
normativo no que tange as unidades de tratamento de esgoto, em
detrimento do meio ambiente.

Por fim, argumenta o descabimento de acdo popular e a
impugnacao, em abstrato, da validade do art. 6° do referido decreto
estadual e de todas as deliberacbes do CONEMA, defendendo a
regularidade da composicdo desse 6rgdo com formacdo paritaria dos
Poderes Executivo e Legislativo, das comunidades cientificas e de
associacoes civis (art. 261, 8§ 1°, da CERJ). Além disso, sustenta nao
haver irregularidade na investidura dos membros do conselho, bem
como sustenta a auséncia de nulidade sem prejuizo para o0s
administrados e a possibilidade de convalidacdo de nulidades sanaveis.

E o relatério. Passo a decidir.

A via estreita da suspensdo da execucao de tutela provisoria
nas acdes movidas contra o Poder Publico ou seus agentes, ex vi do art.
4° da Lei n. 8.438/1992, cinge-se as hipoteses em que a efetivacdo do
provimento judicial objeto desse pedido enseja grave lesdo a ordem, a
salde, a seguranca e a economia publicas, bem assim nos casos de
manifesto interesse publico ou ilegitimidade. Confira-se a redagcdo do
mencionado dispositivo legal:
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“Art.4° Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o
conhecimento do respectivo recurso, suspender, em despacho
fundamentado, a execucdo da liminar nas agdes movidas contra
o Poder Publico ou seus agentes, a requerimento do Ministério
Publico ou da pessoa juridica de direito publico interessada, em
caso de manifesto interesse publico ou de flagrante
ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a
seguranga e a economia publicas.”

O art. 15 da Lei n. 12.016/2009 igualmente permite, em sede
de mandado de seguranca, a suspensédo da execucao da liminar e da
sentenca pelo Presidente do Tribunal para evitar grave lesdo a ordem, a
salde, a seguranca e a economia publicas. In verbis:

“Art.15. Quando, a requerimento de pessoa juridica de direito
publico interessada ou do Ministério Publico e para evitar grave
lesdo a ordem, a salde, a seguranca e a economia publicas, o
presidente do tribunal ao qual couber o conhecimento do
respectivo recurso suspender, em decisdo fundamentada, a
execucdo da liminar e da sentenca, dessa decisdo cabera
agravo, sem efeito suspensivo, no prazo de 5 (cinco) dias, que
serd levado a julgamento na sessdo seguinte a sua
interposigéo.”

Vale registrar que o art. 1° da Lei n. 9.494/1997 estendeu a
possibilidade de suspensédo da execucéo a todas as hipéteses de tutela
de urgéncia hoje regidas pelo art. 300 do CPC/2015.

O deferimento da suspensédo da execucao de tutela provisoria
nao traduz prejulgamento da causa, nem incursdo em seu meérito,
limitando-se a apreciacdo dos pressupostos legais de cabimento
daquela providéncia. A impugnacdo de mérito, por sua vez, exige a
interposicdo dos recursos proprios, que ndo condicionam e nem
prejudicam a analise do pedido de suspenséo.

Nas palavras do Ministro Luiz Fux:

“Convivem harmonicamente no sistema a suspensdo da
seguranca, cabivel quando presentes motivos politicos, e o
agravo de instrumento, este tendo como objeto os errores in

Departamento de Apoio a Presidéncia (DEPRE) - BF
Av. Erasmo Braga 115, 10° andar, Ladmina |
Centro Rio de Janeiro/RJ — CEP 20010-090

Tel.: + 55 21 3133-2679 — E-mail: setoe@tjrj.jus.br



mailto:setoe@tjrj.jus.br



Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
PJE RJJ Departamento de Apoio a Presidéncia (DEPRE)

procedendo e in judicando (ou agravo interno, cabivel em face
da liminar mandamental do relator do writ sujeito a competéncia
originaria). Na suspensdo de seguranga, a cognicdo sobre o
mérito da causa € superficial, delibatéria, meramente
instrumental para a verificacdo de ocorréncia de lesdo grave a
ordem, segurangca ou economia publicas. Ou seja, enquanto a
suspensdo de seguranca encerra um juizo politico, os agravos
de instrumento e interno exigem um exame juridico da causa.”
(FUX, Luiz. Mandado de Seguranga. 22 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2019. p. 139)

No caso em apreco, considerando o0s estreitos limites de
atuacdo da Presidéncia do Tribunal, entendo que assiste razdo ao
requerente.

O cumprimento provisério da sentenca proferida na acao
popular de origem tem o conddo de causar grave lesdo a ordem e a
economia publicas, na medida em que afeta um sem-numero de
licenciamentos ambientais apreciados pelo CONEMA desde o advento
do Decreto n. 46.739, de 14 de agosto de 2019. E dizer: a continuidade
de empreendimentos cuja licenca ambiental ja foi deferida €
inegavelmente posta em risco pela sentenca objeto do presente pedido
de suspensdo, gerando intoleravel inseguranca juridica deletéria a
economia.

Demais disso, o decisum em apreco determinou ao ente
publico a abstencdo de concessdo de novas licencas ambientais,
imobilizando a economia estadual, haja vista que qualquer “construcéo,
instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacédo
ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental”’, nos termos
do art. 10 da Lei n. 6.938/1981.

Finalmente, a invalidacao retroativa de todas as resolucdes
aprovadas pelo CONEMA ap6s o advento do Decreto n. 46.739, de 14
de agosto de 2019, causa grave desordem publica, visto que gera um
vacuo normativo e torna inoperante o poder de policia ambiental,
obstando diversos projetos econdmicos estratégicos. De igual modo,
cria inseguranca juridica, inviabilizando a atracdo de investimentos,
prejudicando a geracdo de empregos e afetando negativamente a
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arrecadacao tributaria e, consequentemente, a economia fluminense em
geral.

Logo, impbe-se a suspensdo da execucdo da sentenca
proferida na acao popular n. 0150428-88.2020.8.19.0001, mantendo a
higidez das deliberacbes do CONEMA, inclusive os licenciamentos
ambientais ja analisados e as Resolucdes n. 88 e 89 do referido 6rgao,
bem como autorizando a comissdo a funcionar normalmente até o
transito em julgado do processo.

Posto isso, com fundamento no artigo 4° da Lei n. 8.437/1992,
DEFIRO o pedido para sustar, de imediato, a execucdo da sentenca
proferida pelo Juizo da 152 Vara de Fazenda Publica da Capital nos
autos da acéo popular n. 0150428-88.2020.8.19.0001, até o transito em
julgado da decisdo de mérito na acao principal.

Comunique-se ao Juizo de origem.
Dé-se ciéncia a Procuradoria Geral de Justica.
Transitada em julgado a presente, dé-se baixa e arquivem-se.

Publique-se. Intimem-se.

Rio de Janeiro, 14 de fevereiro de 2023.

Desembargador RICARDO RODRIGUES CARDOZO
Presidente
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