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Recurso Extraordinario Civel n° 0942861-65.2023.8.19.0001
Recorrente: DANIELLE CRISTINA SANCHES CRUZ
Recorrido: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

DECISAO

Trata-se de recurso extraordinario tempestivo, fls. 08/23, com
fundamento no artigo 102, inciso III, alinea “a”, da Constituicao Federal, interposto em
face da Stmula de Julgamento da Primeira Turma Recursal Civel, fl. 05, que negou

provimento ao recurso, assim sumulado:

“Acordam os Juizes que integram a Primeira Turma
Recursal Fazendiria, por unanimidade, em conhecer do
recurso e negar-lhe provimento, mantendo a sentenca, por
seus proprios fundamentos, nos termos que autoriza o
artigo 46 da Lei 9099/95 ¢/c artigo 27, da lei 12.153/09 e o
Tema 451 do E. STF. Condena-se o recorrente ao
pagamento das custas processuais e honordrios advocaticios
da parte ré, ora fixados em 10% do valor da causa, em
observincia ao disposto no artigo 85, § 2°, do CPC,
devendo, contudo, ser observada a suspensio prevista no
artigo 98, § 3°, do CPC, em virtude da gratuidade de justica

concedida. Vale esta sumula como acordao.”

Nas razdes recursais, a recorrente aponta violagao aos artigos 1°, 111, 3°,

IV, 5° caput, I, X, art. 6° caput, 37, I e II da constituicdo Federal de 1988 e ao tema de n°
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1.015, do Supremo Tribunal Federal, ao argumento de que as decisdes administrativa
e judicidria impds a candidata critério discriminatério, desprovido de fundamento
técnico idoneo, violando direitos constitucionais bésicos, visto que a recorrente nao

apresenta sintomas incapacitantes ou restrigdes que a impecam de exercer o cargo.
Contrarrazoes as fls. 29/41.

Decisdao da Terceira Vice-Presidéncia, fls. 43/49, inadmitindo o recurso

extraordinario interposto.

Interposto agravo na forma do artigo 1042 do CPC, sobreveio decisdo do
STF, fls. 105, determinando a devolugao dos autos ao Juizo de origem para observancia

do Tema 1015 do STF.

Novo acérddo proferido pela Primeira Turma Recursal Fazendaria, fl.

119, com juizo de retratacdo negativo, assim ementado:

“Acordam os Juizes que integram a Primeira Turma
Recursal Fazenddria, por unanimidade, em ndo se retratar
do julgamento recorrido, o qual manteve a sentenca por seus
proprios fundamentos, nos termos do art. 46 da Lei n°
9.099/95 ¢/cart. 27 da Lei n° 12.153/09 e Tema 451 do STF.
Com feito, o aludido decisum consignou expressamente que
a controvérsia envolve matéria técnica relativa a aptidao
fisica da candidata em exame médico admissional, sendo os
atos administrativos dotados de presungio de legitimidade,
ndo afastada no caso concreto. Destacou-se que a autora,
nada tenha apresentado laudos médicos particulares,
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declinou expressamente da producdo de prova pericial
judicial, meio idoneo para infirmar a conclusio da pericia
oficial, o que fragilizou sua pretensdo. Ademais, a alegagio
de violagdo ao Tema 1.015 do STF, foi analisada de forma
pormenorizada, concluindo-se que sua aplicagdo ao caso
demandaria comprovagio de arbitrariedade ou ilegalidade
no ato administrativo, o que ndo ocorreu ante a auséncia de
prova técnica suficiente. Destarte, ndo demonstrados os
pressupostos necessdrios para afastar a presuncgio de
legitimidade do ato médico-pericial, nem configurada
violacido direta a Constituicdo, mantém-se incolume o
entendimento anteriormente adotado, pelo que ndo hd
fundamento para o exercicio do juizo de retratagdo. Vale

esta sumula como acorddo.”

E o brevissimo relatorio.

A questdo suscitada no presente recurso foi objeto de debate perante o
Supremo Tribunal Federal, por meio do Tema n° 1.015 do repertoério de repercussao

geral e, no julgamento do paradigma RE 886131/MG, foi fixada a seguinte tese:

“E inconstitucional a vedagio a posse em cargo piiblico de
candidato (a) aprovado(a) que, embora tenha sido
acometido(a) por doenga grave, ndo apresenta sintoma
incapacitante nem possui restrigdo relevante que impeca o
exercicio da funcdo pretendida (CF, arts. 1°, 111, 3°, IV, 5°,
caput, 37, caput, L e II).”
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Eis a ementa deste precedente:

“Direito  constitucional e administrativo. Recurso
extraordindrio. Repercussdo geral. Concurso puiblico.
Vedagdo d posse de candidata que fora acometida por cincer.
1. Recurso extraordindrio, com repercussio geral
reconhecida, em que se discute a legitimidade da vedagio a
posse em cargo publico de candidato que esteve acometido
de doenca, mas que ndo apresenta sintomas atuais de
restrigao para o trabalho. No caso concreto, a recorrente
obteve aprovagio em concurso publico, mas foi considerada
inapta por ter sido acometida de carcinoma mamario tratado
menos de cinco anos antes da avaliacdo médica admissional.
2. Eventuais restricoes de acesso a cargos piiblicos devem
ser excepcionais e baseadas em justificagio idonea, calcada
no principio da legalidade e nas especificidades da funcio a
ser exercida. A exclusio de candidatos que ndo apresentam
qualquer restrigdo para o trabalho viola o mandamento do
concurso publico e o principio da impessoalidade (CF, art.
37, caput), diante da determinagdo constitucional de ampla
acessibilidade aos cargos publicos e de avaliagido com base
em critérios objetivos; e o principio da eficiencia (CF, art.
37, 1I), porque reduz o espectro da selecio e faz a
Administragdo perder talentos. 3. Concursos publicos
devem combater desigualdades, corrigir desigualdades e
abster-se de praticar desigualdades. O risco futuro e incerto
de recidiva, licengas de saiide e aposentadoria ndo pode

impedir a fruicdo de direito fundamental, especialmente o
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Nesse sentido as

direito ao trabalho, que é indispensdvel para propiciar
subsisténcia, emancipacio e reconhecimento social. A
vedagdo a posse é, por si s, violadora da dignidade humana,
pois representa um atestado de incapacidade capaz de minar
a autoestima de qualquer um. 4. No caso concreto, a decisdo
administrativa impugnada se fundamentou em norma do
Manual de Pericias Médicas especifica para as dreas de
Ginecologia e Obstetricia, sem que houvesse previsio
semelhante para doencas wuroldgicas ou outras que
acometam igualmente homens e mulheres. Ao estabelecer
periodo de caréncia especificamente para carcinomas
ginecoldgicos, o ato administrativo restringe o acesso de
mulheres a cargos piiblicos, incorrendo em discriminagdo de
genero. 5. Provimento parcial do recurso extraordindrio,
para condenar o Estado de Minas Gerais a nomear e dar
posse a recorrente, com a fixacio da seguinte tese de
repercussio geral: E inconstitucional a vedacdo a posse em
cargo publico de candidato(a) aprovado(a) que, embora
tenha sido acometido(a) por doenca grave, ndo apresenta
sintoma incapacitante nem possui restrigio relevante que
impega o exercicio da funcgio pretendida (CF, arts. 1°, 11,
3°, 1V, 5°, caput, 37, caput, I e II)” (RE 886131, Rel. Min.
Luis Roberto Barroso, Tribunal Pleno, D]e 18.03.2024)

seguintes recentes decisdes emanadas da Suprema

RE 1558211
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Relator(a): Min. CARMEN LUCIA

Julgamento: 03/09/2025

Publicacido: 08/09/2025

Decisio

1.015 da repercussdo geral, este Supremo Tribunal firmou
a sequinte tese: “E inconstitucional a vedagdo a posse em
cargo publico de candidato(a) aprovado(a) que, embora
tenha sido acometido(a) por doencga grave, ndo apresenta
sintoma incapacitante nem possui restrigio relevante que
impega o exercicio da funcgio pretendida (CF, arts. 1°, 1],
3° 1V, 5°%, caput, 37, caput, 1 eIl)”. Eis a ementa do julgado:
“Direito  constitucional e administrativo. Recurso
extraordindrio. Repercussdo geral. Concurso puiblico.
Vedagdo a posse de candidata que fora acometida por cincer.
1. Recurso extraordindrio, com repercussio geral
reconhecida, em que se discute a legitimidade da vedagio a
posse em cargo publico de candidato que esteve acometido
de doenca, mas que ndo apresenta sintomas atuais de
restricdo para o trabalho. No caso concreto, a recorrente
obteve aprovagio em concurso publico, mas foi considerada
inapta por ter sido acometida de carcinoma mamadrio tratado
menos de cinco anos antes da avaliacdo médica admissional.
2. Eventuais restricoes de acesso a cargos piiblicos devem
ser excepcionais e baseadas em justificacdo idonea, calcada
no principio da legalidade e nas especificidades da fungio”
(...)

ARE 1572259

Relator(a): Min. GILMAR MENDES
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Julgamento: 20/10/2025

Publicacido: 22/10/2025

Decisio

no diagndstico da doenca, mas sim de uma decisio técnica
fundamentada na incompatibilidade da condigido médica do
candidato com o cargo, conforme previsto no edital e
analisado por especialistas”. (eDOC 59 - ID: e4e69876, p.
20) E o relatério. Decido. Inicialmente, registro que, no
julgamento do RE 886.131, Rel. Min. Luis Roberto
Barroso, paradigma do tema 1.015 da repercussio geral,
fixou-se que é inconstitucional a vedagdo a posse em cargo
publico de candidato(a) aprovado(a) que, embora tenha sido
acometido(a) por doenga grave, ndo apresenta sintoma
incapacitante nem possui restrigdo relevante que impega o
exercicio da fungio pretendida. Eis a ementa deste
precedente: “Direito constitucional e administrativo.
Recurso extraordindrio. Repercussio geral. Concurso
publico. Vedagio a posse de candidata que fora acometida
por cancer. 1. Recurso extraordindrio, com repercussiao
geral reconhecida, em que se discute a legitimidade da
vedagdo a posse em cargo publico de candidato que esteve
acometido de doenga, mas que ndo apresenta sintomas
atuais de restricio para o trabalho. No caso concreto, a
recorrente obteve aprovagio em concurso piiblico, mas foi

considerada” (...)

“ARE 1581377
Relator(a): Min. PRESIDENTE
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Decisdo proferida pelo(a): Min. EDSON FACHIN
Julgamento: 01/12/2025

Publicacido: 03/12/2025

Decisio

tratamento  oncologico, ndo havendo incapacidade
funcional. 6. O Supremo Tribunal Federal, no Tema 1.015,
fixou tese declarando inconstitucional a vedagdo a posse de
candidato aprovado que, embora acometido por doenga
grave, ndo apresente sintomas incapacitantes ou restrigoes
relevantes para o exercicio da fungdo. 7. O principio da
razoabilidade impoe que doencas tratdveis, de cariter
transitorio, ndo sejam utilizadas como critério absoluto de
exclusdo de candidatos aprovados em concurso piiblico. 8.
A jurisprudencia do Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul e das Turmas Recursais confirma o entendimento de
que a exclusio de candidatos por inaptidio deve ser
fundamentada na incapacidade funcional efetiva e ndo
apenas na existéncia de doenca. 9. Diante da comprovagio
da aptidio da candidata para o cargo, a sentenga que
determinou a anulagdo do ato administrativo que a excluiu
do certame e garantiu sua nomeagio deve ser mantida. 10.
Recurso desprovido. Tese de julgamento: 1. A exclusdo de
candidato aprovado em concurso piiblico com base apenas
em diagnodstico de doenca grave, sem comprovacio de

incapacidade funcional efetiva, viola os principios” (...)

Na hipoétese dos autos, inadmitido o recurso extraordinario interposto

através da decisao de fls. 43/49, a C. Corte Suprema apreciou o agravo em recurso
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extraordinario de fls. 57/61, tendo proferido a decisdo assim ementada (ID 105):

“RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
ADMINISTRATIVO. ~ CONCURSO  PUBLICO.
RESTRICAO A POSSE DE CANDIDATA QUE FORA
ACOMETIDA DE DOENCA GRAVE. MATERIA
SUBMETIDA AO REGIME DA REPERCUSSAO
GERAL. TEMA 1.015. RE 886.131. DEVOLUCAO DO
FEITO A ORIGEM (ARTIGO 328, PARAGRAFO
UNICO, DO REGIMENTO INTERNO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL).”

Devolvido os autos a origem, entendeu o 6rgao julgador colegiado,
consoante acordao de ID 119, que “a alegacio de violacio ao Tema 1.015 do STF foi analisada
de forma pormenorizada, concluindo-se que sua aplicagio ao caso demandaria comprovagio de
arbitrariedade ou ilegalidade no ato administrativo, o que ndo ocorreu ante a auséncia de prova
técnica suficiente”, de sorte que, “nio demonstrados os pressupostos necessirios para afastar
a presungio de legitimidade do ato médico-pericial, nem configurada violagio direta a
Constituicdo, mantém-se incolume o entendimento anteriormente adotado, pelo que nio ha

fundamento para o exercicio do juizo de retratagio.”

Assim, considerando que o 6rgao colegiado de origem, em juizo de
retratacdo, decidiu a controvérsia em aparente divergéncia ao Tema 1.015 do STF,

impoe-se a admissao do presente recurso.

Consigne-se que ndo se trata de andlise fatica-probatodria, o que afasta a

aplicacdo da Stimula n° 279 do STF.
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Assim, a controvérsia recai sobre matéria exclusivamente juridica, tendo
havido o devido prequestionamento, de modo que restam preenchidos os requisitos

de admissibilidade do recurso.

Quanto as demais questdes ventiladas nas razdes do recurso, serdo

apreciadas pela Corte Superior por forca do efeito devolutivo integral.

A vista do exposto, em estrita observancia ao disposto no artigo 1030, V
do Cédigo de Processo Civil, ADMITO o recurso extraordinério interposto, na forma
dos fundamentos supra.

Subam os autos a Corte Superior. Intimem-se.

Intimem-se.

Rio de Janeiro, data da assinatura digital.

Desembargador HELENO NUNES

Terceiro Vice-Presidente
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