ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA

TERCEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

Apelacao Civel: 0801850-36.2023.8.19.0005

Apelante: MUNICIPIO DE ARRAIAL DO CABO

Apelada: SANTOS BARRETO SERVICOS E REPAROS LTDA.
Relatora: DES. CLAUDIA PIRES DOS SANTOS FERREIRA

APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO.
EXECUCAO DE  TITULO EXTRAJUDICIAL.
MUNICIPIO DE ARRAIAL DO CABO. PRETENSAO
DE RECONHECIMENTO DA NULIDADE DO TITULO
EXECUTIVO QUE BASEIA A EXECUCAO DE
TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL ORIGINARIA.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. IRRESIGNACAO
DO MUNICIPIO. EMPRESA EXEQUENTE QUE
JUNTOU A EXECUCAO ORIGINARIA O CONTRATO
FIRMADO ENTRE AS PARTES, A NOTA FISCAL, O
TERMO DE LIQUIDACAO DE DESPESA E A ORDEM
DE PAGAMENTO, DOCUMENTOS QUE
COMPROVAM QUE JA HOUVE A ANALISE DOS
DOCUMENTOS REFERENTES A EXECUCAO DO
SERVICO, QUE RESULTOU NA CONSTATACAO DO
DIREITO DA EMPRESA AO RECEBIMENTO DO
VALOR DO CONTRATO, EM RAZAO DO FIEL
CUMPRIMENTO DO PACTUADO.
DESNECESSIDADE DE APRESENTACAO, NA
EXECUCAO ORIGINARIA, DOS DOCUMENTOS
REFERENTES A EXECUCAO DO CONTRATO, POIS
A DESPESA JA FOI LIQUIDADA PELA URBE, QUE
ORDENOU O PAGAMENTO DO CONTRATO, NA
FORMA DOS ARTIGOS 63 E 64 DA LEI FEDERAL N°
4.320/64 E DOS ARTIGOS 90, 92 E 93, DA LEI
ESTADUAL N° 287/79. INOCORRENCIA DE
INVERSAO DO ONUS DA PROVA. EXEQUENTE
QUE COMPROVOU SUFICIENTEMENTE A
LIQUIDEZ E A CERTEZA DO TITULO EXECUTIVO
EXTRAJUDICIAL. CUMPRINDO A INCUMBENCIA
DO INCISO I, DO ART. 373, DO CPC. MUNICIPIO
QUE NAO APRESENTOU QUALQUER PROVA CAPAZ
DE AFASTAR A HIGIDEZ DO TITULO EXECUTIVO
EXTRAJUDICIAL, ONUS QUE LHE CABE,
CONFORME O INCISO II, DO ART. 373 DO CPC.
SENTENCA QUE NAO MERECE REPARO.
RECURSO DESPROVIDO.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos da
Apelacao Civel 0801850-36.2023.8.19.0005 entre
as partes acima mencionadas.

Acordam os Desembargadores que compoem
a Egrégia Terceira Camara de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, por
unanimidade, em NEGAR PROVIMENTO ao recurso,
nos termos do voto da Desembargadora Relatora.

Rio de Janeiro, de de 2026.

CLAUDIA PIRES DOS SANTOS FERREIRA
Desembargadora Relatora
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA

TERCEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

Apelacao Civel: 0801850-36.2023.8.19.0005

Apelante: MUNICIPIO DE ARRAIAL DO CABO

Apelada: SANTOS BARRETO SERVICOS E REPAROS LTDA.
Relatora: DES. CLAUDIA PIRES DOS SANTOS FERREIRA

RELATORIO

Trata-se de embargos a execucao, opostos
pelo MUNICIPIO DE ARRAIAL DO CABO em face de
SANTOS BARRETO SERVICOS E REPAROS LTDA.,
sob a alegacao de que a execucao originaria € nula,
em virtude da inexisténcia de titulo executivo
extrajudicial valido, ante a falta de liquidez, certeza e
exigibilidade, decorrente do descumprimento das
normas de liquidacao da despesa publica (lei federal
n° 4.320/64 e lei estadual n° 287/79).

A sentenca, no indexador 245596686,
proferida pelo Juiz da Vara Unica da Comarca de
Arraial do Cabo, José Renato Oliva de Mattos Filho,
julgou improcedentes os pedidos, nos seguintes
termos:

“(...) Por todo o exposto, e em conformidade com o
entendimento de que a mera alegacdo nao
desconstitui a forca executiva do titulo, JULGO
IMPROCEDENTES os presentes Embargos a
Execucao.

Condeno o Embargante (MUNICIPIO DE ARRAIAL
DO CABO) ao pagamento das custas processuais e
dos honorarios advocaticios, que fixo em 10% (dez
por cento) sobre o valor atualizado da Execucao, nos
termos do art. 85, § 3° I, do Codigo de Processo
Civil.

Prossiga-se a execucao nos autos principais.
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Publique-se. Registre-se. Intimem-se.
Certificado do transito em julgado, em mais nada
sendo requerido, dé-se baixa e remetam-se a Central
de Arquivamento.”

O Municipio de Arraial do Cabo interpos
apelacao (indexador 250758651), alegando que a
execucao de titulo executivo extrajudicial originaria
(processo n° 0800738-32.2023.8.19.0005) € nula,
pois nao ha no processo originario provas da
liquidacao da despesa, proveniente da execucao do
contrato, firmado entre as partes. Argumenta que os
documentos apresentados pelo exequente nao sao
suficientes para comprovar que o servico foi
efetivamente prestado, na forma pactuada. Sustenta
que o magistrado inverteu indevidamente o 6nus da
prova, impondo a urbe a incumbéncia de comprovar
fato negativo, consistente na inexisténcia da
prestacao de servico, o que € impossivel, além de
desincumbir o exequente de fazer prova minima de
seu direito, conforme preconiza o inciso I, do art. 373,
do CPC. Assevera que ignorar o sistema de liquidacao
de despesas esvaziaria a o controle de despesa
publica e transformaria a execucao extrajudicial em
um atalho para o recebimento de créditos ainda
controvertidos. Pretende a reforma da sentenca, para
que seus pedidos sejam julgados procedentes.

Foram apresentadas as contrarrazoes pela
embargada (indexador 260491651), requerendo o
desprovimento do recurso.

E O RELATORIO. PECO DIA.

Rio de Janeiro, de de 2026.

CLAUDIA PIRES DOS SANTOS FERREIRA
Desembargadora Relatora
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA

TERCEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

Apelacao Civel: 0801850-36.2023.8.19.0005

Apelante: MUNICIPIO DE ARRAIAL DO CABO

Apelada: SANTOS BARRETO SERVICOS E REPAROS LTDA.
Relatora: DES. CLAUDIA PIRES DOS SANTOS FERREIRA

VOTO

Presentes oS pressupostos de
admissibilidade recursal, o recurso merece ser
conhecido.

Trata-se de embargos a execucao, opostos
pelo MUNICIPIO DE ARRAIAL DO CABO em face de
SANTOS BARRETO SERVICOS E REPAROS LTDA.,
sob a alegacao de que a execucao originaria € nula,
em virtude da inexisténcia de titulo executivo
extrajudicial valido, ante a falta de liquidez, certeza e
exigibilidade, decorrente do descumprimento das
normas de liquidacao da despesa publica (lei federal
n° 4.320/64 e lei estadual n° 287/79).

Cinge-se a controvérsia acerca da higidez da
execucao por titulo executivo extrajudicial originaria
(processo n° 0800738-32.2023.8.19.0005).

Alega o Municipio de Arraial do Cabo que a
execucao de titulo executivo extrajudicial originaria €
nula, pois nao ha no processo originario provas da
liquidacao da despesa, proveniente da execucao do
contrato, firmado entre as partes.

Compulsando o processo originario (processo
n°® 0800738-32.2023.8.19.00095), verifica-se que, além
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do contrato firmado entre o particular e o Municipio
de Arraial do Cabo (indexador 535127870), o
exequente colacionou a nota fiscal do servico
(indexador 55127874), o termo de liquidacao de
despesa (indexador 55127875) e a ordem de
pagamento (indexador 55127880).

ESTADO DO RIO DE JANEIRO ;
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARRAIAL DO CABO 's
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E URBANISMO

TERMO DE CONTRATO N.° 063/2020

CONTRATO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DOS SERVIGOS DE OBRAS DE CONTENGAO E
DRENAGEM NECESSARIAS A ELIMINAR OS RISCOS DE DESASTRES ASSOCIADOS A
ESCORREGAMENTOS DE SOLO NA RUA JULIA ANTUNES DA COSTA, PRAINHA, PARA ATENDER
A PREFEITURA MUNICIPAL DE ARRAIAL DO CABO.

A PREF! RA MUN ARRAIA BO (RJ) com sede a Av. da Liberdade, n.°
50, Centro, Municipio de Arraial do Cabo, Estado de Rio de Janeiro, inscrita no C.N.P.J. sob n.°
27.792.373/0001-07, neste ato devidamente representada pelo Secretario Municipal de Obras e
Urbanismo Sr. Francisco de Assis Teixeira Soares, portador da Cédula de Identidade n.° 07.457.632-3

edo CPF n.°925.037.217-53, daqui por diante denominada CONTRATANTE, e do outro lado a empresa
@ANTOS BARRETO SERVICOS E REPAROS LTDA, com sede & Rua Luiz Correa n° 04 — Parte — Praia

dos Anjos — Arraial do Cabo/RJ, inscrita no CNPJ sob o n° 18.667 598/0001-32, neste ato
representada pelo Sr® José Mauricio Correa Barreto, CPF 006.531.947-81, portador da cédula de

Identidade RG 086040292-IFP/RJ, _doravante denominado _simplesmente CONTRATADA resolvem

celebrar o presente Contrato, que reger-se-a pela Lei Federal n.° 8.666/93 e suas alteracdes e pelas
Clausulas seguintes:

(Indexador 55127870. Contrato firmado entre as
partes, para a prestacdo do servico de obra de
contencao e drenagem necessaria para eliminar os
riscos de desastres associados a escorregamentos de
solo na Rua Julia Antunes da Costa, Prainha, para
atender a Prefeitura Municipal de Arraial do Cabo.)

SANTOS BARRETO SERVICOS E REPAROS |
LYDA. - Ef

CNPJ: 18.667.598/0001-22

MNOTA FISCAL DE SERVICOS

; N° da Nota:
00000012 Série: E
Liata Emisséo ng/—i L
1 Data Langamento [__ 5/11/ __—g—;]
’ Sub-Série EE FTB_(MQ_A__}

~oae | i

ISSON Retido pelo Tomador: NAO
Situagdo; Tributada

F: responsebilidads do lomador de sorvigs verificar & a
htip: alal.f gov.br/
Géoigo de Controle ds Nota Fiscal: {ABBAEFAT-0DA4-4709-8D19-0AATBF IFS98C)

ticidade da MNots Fiscal Elefrénica no endersco eletrdnico;

E-mail

fiscalizacaotributaria@arraial. fj.gov.br

Discriminacéo do(s) servigo(s) Aliq.%

ACONTENGAD E DRENAGEN NA RUA JLIA ANTUNES DA COSTA, BATIRD. PRAINSTA

384

(Indexador 55127874. Nota fiscal do Servico
prestado pela contratada.)
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Ruﬁrica: |

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARRAIAL DO CABO
SECRETARIA DE OBRAS E URBANISMO

TERMO DE LIQUIDACAO DE DESPESA

re‘ ectivo crédito. COI]SIZU](QS nos

na Ru\ Julia Antunes da Costa, Pran‘dn no \Aumupm de Arraial do Cabo - RJ, comrdm n° 0063/2020,
empenho n® 00927/2020.

Constatado o direito do_contrata

pectivo_crédito no_valor bruto de RS 63.999,55

(sessenta e trés mil, novecentos e noventa e nove reais e cinquenta e cinco centavos) conforme nota

fiscal n°. 00000012, datada em 25/11/2020 as folhas 172, devidamente atestadas pelos servidores
sponsaveis pelo acompanhamento da execugo contratual.

AUTORIZO o pagamento da despesa realizada, promovendo-se as devidas dedugdes,
considerando que houve por esta Secretaria a verificagdo objetiva do cumprimento contratual, conforme
estabelece o art. 63 e o art. 64 da Lei Federal n°. 4320, de 17 de margo de 1964.

Arraial do Ca% 25 de Novembro de 2020.

(Indexador 55127875. Termo de liquidacao de
despesa, emitido pela Secretaria Municipal de Obras
e Urbanismo do Municipio de Arraial do Cabo.)

E ARRAIAL DO CABO

Av, da Liberdade, Sin — 0 GESTOR MUNICIPAL PARA EFEITO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA NOS
ARRAIAL DO CABO - 26930000 - RJ TERMOS DA LEGISLAGAO VIGENTE, DETERMINA QUE SEJA LIQUIDADA,
“ NESTE EXERCICIO, A IMPORTANCIA A SEGUIR ESPECIFICADA

| u.G... : 00 - PREFEITURA MUNICIPAL |__EMPENHO/EXERCICIO _ |
ORGAO......: 02 - PREFEITURA MUNICIPAL DE ARRATAL DOCABO 00927/2020
UNIDADE....: 008 - SECRETARIA DE OBRAS, INDUSTRIA,COMERCIO E RE
3 PARCELATIPO
SUB-UNIDADE: 001 - SECRETARIA DE OBRAS, INDUSTRIA,COMERCIO, E R
FUNGAO.....: 15 - URBANISMO 001/Global
SUB-FUNGAO.: 451 - INFRA-ESTRUTURA URBANA DATA
PROGRAMA. . . : 0010 - CONSTRUINDO UMA CIDADE MELHOR
F‘ROJ/ATIV.A: 1005 - PAVIMENTACAO DA VIAS PUBLICAS E RESTAURACAO 25/11/2020
ELEMENTO. ..: 4490510000 - Obras e Instalacoes
: 004 - ROY. 7.990/89 01913/2020
10596 - SANTOS BA
RUA LUIZ CORREA, 04
ARRAIAL DO CABO UF: RJ CGC/CPF: 18.667.598/0001-32
ESPECIFICAGAO LIQUIDAGAO DA NOTA FISCAL DE N° 12 SERIE E EMITIDA EM 25/11/-
pos mareruas ou | 2020. RELATIVO OBRA DE EXECUGAO DOS SERVICOS DE CONTENGAO E DRE
SERVICOS, NAGEM, NA RUA JULIA ANTUNES DA COSTA.AUTORIZADO NO TERMO DE LI
QUIDAGAO AS FLS 173 DO P.PROCESSO.ENTRADA NA CONTABILIDADE EM
30/11/2020.
VALOR: ( SESSENTA E TRES MIL, NOVECENTOS E NOVENTA E NOVE REAIS E
_ﬁ'ﬁgagﬁi'e CINCO CENTAVOS ).
DEMONSTRACAO
SD. ANT. DO EMPENHO:

VALOR LIQUIDADO...: xekikEd 63,9995

* RETENGOES. . . . #nawrennn) 457,58

wewwse433 983,01 | LIQUIDO A PAGAR...: getiyns :
LIQUIDAGAO

A LIQUIDAGAO DA DESPESA CONFERIDA ATRAVES DA NOTA DE EMPENHO ACIMA CITADA FOI PROCEDIDA COM BASE

NO DOCUMENTO APRESENTADO. ONDE DEMONSTRA A ENTREGA DO MATERIAL OU A EXECUCAO DO SERVICO.

ASSINATURA:

VALOR LIQUIDADO....:
SD. ATUAL EMPENHO..:

CARIMBO (NOME E FUNGAO)

OATA I |

AUTORIZAGAO DE PAGAMENTO

FACE A LIQUIDAGAO ACIMA PROCESSADA, AUTORIZO O PAGAMENTO DESTA IMPORTANCIA AO FAVORECIDO OU AO SEU PROCURADOR

(Indexador 55127880. Ordem de pagamento.)

Da leitura do termo de liquidacao de despesa
(indexador 55127875) se depreende que o processo
administrativo n° 1913/2020 ja analisou todos os
documentos pertinentes a ordenacao de despesa e
constatou que o servico foi totalmente prestado pelo
exequente, de acordo com o que foi pactuado no
contrato de prestacao de servico, fazendo a empresa
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jus, conforme o que esta expresso na ordem de
pagamento (indexador 55127880) ao recebimento do
valor do contrato.

Assim, nao se faz necessaria a juntada dos
documentos elencados pela urbe para a constatacao
do direito da empresa a percepcao do valor do servico
contratado, pois o processo de liquidacao e ordenacao
da despesa ja foi exaurido no processo administrativo
n° 1913/2020, uma vez que ja foi expedida a ordem
de pagamento (indexador 55127880), apos a
verificacao dos documentos na liquidacao de despesa
(indexador 55127875), reconhecendo o direito do
exequente ao recebimento do valor da prestacao do
servico contratado, conforme o que preconizam os
artigos 63 e 64, caput e paragrafo tinico, da lei federal
n° 4.320/64, e os artigos 90, 92, caput e paragrafo
unico, e 93, da lei estadual n° 287/79.

“Art. 63. A liquidacdao da despesa consiste na
verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e documentos comprobatorios do
respectivo crédito.”

“Art. 64. A ordem de pagamento € o despacho
exarado por autoridade competente, determinando
que a despesa seja paga.

Paragrafo unico. A ordem de pagamento so6 podera
ser exarada em documentos processados pelos
servicos de contabilidade.”

“Art. 90 - A liquidacdo da despesa consiste na
verificacao do direito do credor, tendo por base os
titulos e documentos comprobatorios do respectivos
crédito.”

“Art. 92 - A Liquidacdo da Despesa, na
administracao estadual, sera feita pelas unidades
gestoras executoras da despesa.

Paragrafo tnico - A regularidade da liquidacao da
despesa sera atestada e certificada por profissional
qualificado da area contabil.”
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“Art. 93 - A ordem de pagamento € o despacho
exarado por autoridade competente, determinando
que a despesa, devidamente liquidada, seja paga.”

Sustenta que o0 magistrado inverteu
indevidamente o onus da prova, impondo a urbe a
incumbéncia de comprovar fato negativo, consistente
na inexisténcia da prestacao de servico, o que €
impossivel, além de desincumbir o exequente de fazer
prova minima de seu direito, conforme preconiza o
inciso I, do art. 373, do CPC.

Nao houve inversao indevida do oOnus da
prova.

O exequente comprovou suficientemente no
processo originario a existéncia do titulo executivo
extrajudicial, porque juntou ao processo o contrato
firmado entre as partes (indexador 55127870), a nota
fiscal do servico (indexador 55127874), o termo de
liquidacao de despesa (indexador 55127875) e a
ordem de pagamento (indexador 55127880),
documentos que evidenciam o direito da empresa ao
recebimento do valor da prestacdao de servicgo,
fazendo, portanto, prova do direito alegado, 6nus que
lhe cabe, conforme o inciso I, do art. 373, do CPC.

O Municipio de Arraial do Cabo, ao reveés,
nao foi capaz de produzir prova capaz de
desconstituir a certeza e a liquidez do titulo executivo
extrajudicial apresentado pela empresa exequente,
incumbéncia sua, de acordo com o inciso II, do art.
373, do CPC.

Cumpre ressaltar, ainda, que o sistema de
liquidacao de despesas nao foi desprezado, ao
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contrario, ele foi observado pela empresa exequente,
que iniciou o processo administrativo de liquidacao de
despesa, que culminou da ordem de pagamento de
indexador 55127880.

O Municipio de Arraial do Cabo, por outro
lado, deixou de observar a legislacao de regéncia, e,
mesmo com a ordem de pagamento devidamente
expedida, nao realizou a quitacao administrativa do
contrato.

A sentenca, portanto, € irretocavel, nao
havendo que se falar em reforma.

Por tais fundamentos, voto no sentido de
NEGAR PROVIMENTO ao recurso. Majoro, em favor
do patrono da parte embargada, os honorarios
advocaticios em 2% (dois por cento), a titulo de
honorarios recursais, que deverao ser acrescidos ao
valor, fixado em 1° grau, de acordo com o artigo 85,
§11 do codigo de processo civil.

Rio de Janeiro, de de 2026.

CLAUDIA PIRES DOS SANTOS FERREIRA
Desembargadora Relatora
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