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Apelacéo Civel n®0014579-06.2021.8.19.0068
Apelante: Municipio de Rio das Ostras

Apelado: Residencial Rio das Ostras Corretagem LTDA
Relator: Desembargador Luiz Fernando de Andrade Pinto

JULGAMENTO MONOCRATICO

DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL.
APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. IPTU E
TAXAS. BAIXO VALOR DA DIVIDA. TEMA 1.184
DO STF. RESOLUCAO CNJ N° 547/2024.
AUSENCIA DE PREVIA INTIMACAO DA FAZENDA
PUBLICA. PEDIDO DE ARRESTO ONLINE NAO
APRECIADO. PRINCIPIO DA NAO SURPRESA.
COOPERACAO PROCESSUAL. ERROR IN
PROCEDENDO. NULIDADE DA SENTENCA.
PROSSEGUIMENTO DO FEITO.

1. Apelacéo civel interposta pelo Municipio de Rio
das Ostras contra sentenca que extinguiu, sem
resolucdo do mérito, execucao fiscal ajuizada
para cobranca de débito de IPTU e taxas
referentes aos exercicios de 2017 e 2018, no valor
histérico de R$ 231,55, com fundamento na
auséncia de interesse de agir, em razdo do baixo
valor da divida e da auséncia de movimentacéao
atil. Apo6s reiteradas tentativas infrutiferas de
citacdo e suspensao do feito na forma do art. 40
da Lei de Execucdo Fiscal, a Fazenda Publica
requereu 0 prosseguimento da execucgao
mediante arresto online nas contas bancarias do
executado, pedido que nao foi apreciado antes da
extincdo. O Municipio sustenta a nulidade da
sentenca por auséncia de prévia intimacao para
adequacédo do feito as exigéncias do Tema 1.184
do STF e da Resolugdo CNJ n° 547/2024, com
violacdo aos principios da n&o surpresa, da
cooperacao e da primazia do mérito.

2. Ha duas questdes em discussao: (i) definir se a
execucdao fiscal de baixo valor pode ser extinta
com fundamento no Tema 1.184 do STF e na
Resolucdo CNJ n° 547/2024 sem preévia intimacao
da Fazenda Publica para adequacéo do feito; e (ii)
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estabelecer se a auséncia de apreciacdo do
pedido de arresto online formulado pelo
exeqguente configuravicio de procedimento apto a
invalidar a sentenca.

3. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
Tema 1.184, reconhece a legitimidade da extincao
de execucao fiscal de baixo valor por auséncia de
interesse de agir, a luz do principio constitucional
da eficiéncia administrativa, condicionando o
ajuizamento a prévia tentativa de conciliacdo ou
solucdo administrativa e ao protesto do titulo,
ressalvada a inadequacdo da medida.

4. A Resolucdo CNJ n° 547/2024 constitui
instrumento normativo cujas providéncias devem
ser observadas no processamento e na extincao
das execucoes fiscais, conforme reforgcado pelo
STF no julgamento do RE n° 1.553.607/RS.

5. O IAC n° 0079182-93.2024.8.19.0000 estabelece
que o limite de R$ 10.000,00 previsto no § 1°do art.
1° da Resolugédo CNJ n° 547/2024 n&o representa
piso para o ajuizamento de execucbes fiscais,
mas critério para extincdo de processos ja
ajuizados, desde que presentes cumulativamente
0S requisitos previstos no ato normativo.

6. A aplicagéo das diretrizes do Tema 1.184 do STF
e da Resolucdo CNJ n° 547/2024 nao dispensa a
prévia oportunidade para que a Fazenda Publica
adeque o feito as exigéncias pertinentes,
especialmente quando formula requerimento de
prosseguimento ainda pendente de apreciacao.

7. O principio da cooperacdo processual impde ao
Juizo o dever de apreciar a manifestacao
apresentada pela Fazenda Publica e, sendo
necessario, oportunizar prazo para a adoc¢ao de
diligéncias destinadas ao regular prosseguimento
da execucao.

8. A extincdo do processo sem prévia
manifestacdo da Fazenda Publica sobre a
aplicacdo das novas diretrizes e sem apreciacao
de pedido expresso de prosseguimento configura .
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violagdo ao principio da ndo surpresa e
caracteriza error in procedendo.

9. Provimento do recurso. Anulagcao da sentenca.

Cuida-se de apelagéo civel interposta pelo MUNICIPIO DE RIO
DAS OSTRAS em face da sentenca de index 35 que extinguiu a execucao fiscal
sem resolucao do mérito pela falta de interesse de agir, nos seguintes termos:

“No caso, a demanda tem como objeto divida de valor inferior ao
teto previsto no art. 1°, 8 1° da Resolugéo de n° 547/24, ainda que
considerado os que com ele (eventualmente) correm em apenso.

Ademais, ndo é movimentado em dire¢do a algum resultado util a
mais de 01 ano, ndo podendo ser assim encarado pedido de
pesquisa de bens no sistema conveniado deste E.

Tribunal porventura pendentes de apreciacdo. Tampouco foi
localizado patriménio passivel de penhora e/ou o devedor ou foi
objeto de constricdo quantia que ndo pudesse ser qualificada de
irrisoria.

Por isso, inexiste razdo para que perdure vivo, ocupando espaco
nos escaninhos desta Vara Judicial, em manifesto descompasso
com o que foi decidido pelo STF em sede de repercusséo geral
(Tema n° 1.184), estipulado pela Resolucdo n° 547/24 do CNJ e
determinado por esta E.

Casa no Incidente de Assunc¢édo de Competéncia de n® 0079182-
93.2024.8.19.0000.

Por Ultimo, antes que se levante a questdo, é perfeitamente
legitimo & Resolugéo fixar as balizas em funcdo das quais os
orgados jurisdicionais deverdo entender presente ou ndo o
interesse de agir nos executivos fiscais.

A matéria foi levada ao STF por meio do Recurso Extraordinario
n° ARE 1553607, julgado em sede de repercusséo geral, no bojo
do qual a Corte definiu ser licito ao Conselho Nacional de Justica
parametrizar em ato normativo a exata aplicacéo do seu julgado.

A tese foi assim ementada:
1. Asprovidéncias da Resolugdo CNJ n° 547/2024 néo

usurpam nem interferem na competéncia tributéaria dos entes
federativos e devem ser observadas para o processamento e a
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extingdo de execugbes fiscais com base no principio
constitucional da eficiéncia;

2. E infraconstitucional e fatica a controvérsia sobre o
atendimento das exigéncias da Resolu¢cdo CNJ n° 547/2024
para extingdo da execucdo fiscal por falta de interesse de agir.

Isto €, a despeito de todos os esfor¢cos das procuradorias dos
entes federativos, hoje ndo mais se entremostra viavel manter
ativo executivos fiscais de baixo valor e paralisados por inércia do
credor.

JULGO, portanto, EXTINTA a execucéao.

Sem custas.

\

Com o transito, dé-se baixa e remeta-se a Central de
Arquivamento.

P.R.I."

Em suas razbes recursais, o ente municipal pugna pelo
reconhecimento da nulidade da sentenca ante a ocorréncia de vicio de
procedimento, uma vez que teria deixado de intima-lo a adequar o feito a luz do
Tema 1184 do STF.

Aduz, ainda, a violacdo aos principios da ndo surpresa, da
cooperacao e da primazia do mérito.

Nao foram ofertadas contrarrazdes tendo em vista a auséncia de
citacdo do executado.

E o relatério. Decido.

Conheco do recurso, eis que preenchidos os requisitos intrinsecos
e extrinsecos de admissibilidade recursal.

pY

Com efeito, cinge-se a controvérsia recursal a afericdo da
possibilidade de extingdo do feito pelo baixo valor da divida, em observancia a
Resolucédo 547/2024 do CNJ.

Cuida-se, na origem, de execucdo fiscal ajuizada pelo ente

municipal para fins de cobranca de débito do IPTU e de Taxas referentes aos
exercicios de 2017 e 2018 no valor histérico de R$ 231,55.
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Reiteradas sem éxito as tentativas de citacdo, houve a suspenséao
do feito na forma do art. 40 da LEP (index 25).

Transcorrido o prazo legal, a Fazenda Publica, mediante peticdo de
index 32, requereu o prosseguimento do feito com o deferimento de arresto
online nas contas bancarias do executado.

Na sequéncia, sobreveio a sentenca extintiva ora guerreada.
Pois bem.

De saida, compete ressaltar que se vislumbra dos autos pedido
expresso que néo foi analisado pelo Juizo de origem que se limitou a extinguir o
feito, desconsiderando a tese defensiva autoral. Neste ponto, registra-se que,
ainda que ndo admitisse a alegacdo do autor, pelo principio da cooperacéo
processual dever-se-ia ter, ao menos, analisado a manifestacéo e, sendo o caso,
oportunizado prazo para outras diligéncias.

Com efeito, o C. Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento
do Tema 1.184, assentou a legitimidade da extingdo de execucdes fiscais por
falta de interesse de agir no caso de reduzido valor da divida, condicionando seu
prosseguimento a tentativa prévia de meios alternativos:

“1. E legitima a extingdo de execugédo fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado. 2. O
ajuizamento da execucdo fiscal dependera da prévia adocéo
das seguintes providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou
adocdo de solucdo administrativa; e b) protesto do titulo,
salvo por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a
inadequacgédo da medida. 3. O tramite de a¢fes de execucéo fiscal
ndo impede os entes federados de pedirem a suspensdo do
processo para a adocdo das medidas previstas no item 2,
devendo, nesse caso, 0 juiz ser comunicado do prazo para as
providéncias cabiveis”

Na sequéncia, o Conselho Nacional de Justica, no a&mbito de sua
funcdo normativa, editou a Resolucdo 547/2024, através do qual fixaram-se
medidas de tratamento racional e eficiente na tramitacao das execucdes fiscais,
incluindo a necessidade de tentativa prévia de conciliagdo ou solucdo
administrativa.

No que toca a esse ponto, sequer se mostra possivel afirmar que
referida resolugdo ndo goza de carater meramente recomendatério, posto que
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se trata de verdadeiro instrumento normativo a ser considerado, cuja
observancia foi reforcada pelo STF no julgamento do RE 1.553.607/RS:

“1. As providéncias da Resolucdo CNJ n° 547/2024 néo
usurpam nem interferem na competéncia tributaria dos entes
federativos e devem ser observadas para o processamento e
a extincdo de execucles fiscais com base no principio
constitucional da eficiéncia; 2. E infraconstitucional e fatica a
controvérsia sobre o atendimento das exigéncias da Resolucao
CNJ n° 547/2024 para extingcdo da execucdo fiscal por falta de
interesse de agir’.

Todavia, a despeito do reconhecimento da vinculatividade destas
determinacdes, deve se assegurar ao exequente a possibilidade de adequar o
feito as exigéncias judiciais.

A corroborar, no ambito deste Tribunal de Justica, foi instaurado o
Incidente de Assuncédo de Competéncia n°® 0079182-93.2024.8.19.0000, julgado
pela Secdo de Direito Publico, em 28/08/2025, pelo qual restaram fixadas as
seguintes diretrizes vinculantes:

‘i) ratifica-se a decisdo encartada no indexador n® 1.560 para
estabelecer que nenhuma deciséo local podera dissociar-se das
disposicdes dos atos normativos expedidos pelo Conselho
Nacional de Justica para cumprimento das decisGes teméaticas do
Supremo Tribunal Federal, nomeadamente as questfes objeto
das divergéncias que ensejaram este IAC;

ii) declara-se que o valor de R$10.000,00 (dez mil reais), previsto
pelo 8 1° do artigo 1° da Resolugdo CNJ n° 547/2024, nao
representa o piso para ajuizamento de execucdes fiscais, mas sim
critério para extingdo de executivos fiscais ja ajuizados e nos
guais se verifiquem, cumulativamente, auséncia de
movimentagdo Util ha mais de um ano e inexisténcia de efetiva
penhora de bens;

iii) faculta-se intervencéo jurisdicional em qualquer processo de
valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) que se encontre
paralisado por inércia do credor, ainda que em tempo inferior a
um ano, facultada concessao de prazo minimo de trés meses,
para que o0 exeguente promova a citacdo ou intimacao de devedor
para cumprimento das formalidades necessérias a formalizagao
de necesséria constricdo patrimonial, tudo sob pena de extingédo
provisoéria do processo.

De igual modo, a jurisprudéncia deste Eg. Tribunal de Justica &

unissona em determinar que faz se necessaria a prévia intimacao do exequente
para adequar o feito as novas diretrizes:
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APELACAO CIVEL. DIREITO PROCESSUAL CIVIL.
EXECUCAO FISCAL PROPOSTA PELO MUNICIPIO DE RIO
DAS OSTRAS. SENTENCA QUE JULGOU EXTINTO O
PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO SOB O
FUNDAMENTO DE AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR, COM
BASE NO BAIXO VALOR DA CAUSA PREVISTO NO TEMA
1.184 DO STF. RECURSO DO ENTE PUBLICO ALEGANDO
NULIDADE DO DECISUM. ANULACAO DO JULGADO QUE SE
IMPOE. INOBSERVANCIA DE PROCEDIMENTO
OBRIGATORIO ESTABELECIDO EM INCIDENTE DE
ASSUNCAO DE COMPETENCIA DESTE TRIBUNAL, QUE
IMPUNHA A PREVIA INTIMACAO DA FAZENDA PARA
REGULARIZACAO DO FEITO ANTES DA EXTINCAO.
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA NAO SURPRESA E DO
CONTRADITORIO. INTIMACAO PARA MOVIMENTACAO
PROCESSUAL, DIRIGIDA A PREFEITURA E NAO
PESSOALMENTE AO PROCURADOR MUNICIPAL, EM
AFRONTA AO ART. 25 DA LEI DE EXECUCAO FISCAL. ERROR
IN PROCEDENDO CONFIGURADO. NULIDADE DA
SENTENCA QUE SE RECONHECE. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO.

(0011225-22.2011.8.19.0068 - APELACAO. Des(a). LIDIA
MARIA SODRE DE MORAES - Julgamento: 13/08/2026 - 1°
NUCLEO DIGITAL EM SEGUNDO GRAU - EXECUCAO FISCAL)

EMENTA. DIREITO PROCESSUAL E TRIBUTARIO. APELACAO
CIVEL. EXECUCAO FISCAL. EXTINCAO SEM RESOLUCAO
DO MERITO. TEMA N° 1184, STF. RESOLUCAO CNJ Ne°
547/2024. AUSENCIA DE PREVIA INTIMACAO DA FAZENDA
PUBLICA. PEDIDO DE CITA(;AO POR OFICIAL DE JUSTICA
NAO APRECIADO. VIOLACAO AO CONTRADITORIO E A
VEDACAO A DECISAO SURPRESA. "ERROR IN
PROCEDENDO". ANULA(;AO DA SENTENCA. PROVIMENTO
AO RECURSO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacédo interposta pelo Municipio contra sentenca de
extingdo da execucdo fiscal, sem resolucdo do mérito, com
fundamento no Tema n° 1.184 da repercussdo geral do
Supremo Tribunal Federal e na Resolugdo CNJ n° 547/2024.
ll. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber se é vdlida a
extingcdo da execucdo fiscal de baixo valor sem prévia intimacdo
da Fazenda Publica e sem apreciacao do pedido formulado para
localizacéo e citacdo do executado, por oficial de justica.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema n° 1.184
da repercusséao geral, reconheceu a legitimidade da extingdo de
execucgOes fiscais de baixo valor por auséncia de interesse de
agir, em observancia ao principio constitucional da eficiéncia
administrativa e a autonomia de cada ente federado.
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4. A Resolugdo CNJ n° 547/2024, com as alteracGes posteriores,
estabeleceu critérios objetivos para a extincdo das execucdes
fiscais de reduzido valor, exigindo, entre outros requisitos, a
auséncia de movimentacao Util por mais de um ano, sem citacado
do executado, ou a inexisténcia de bens penhoraveis, ainda que
efetivada a citacao.

5. A extincdo da execucdo deve ser precedida da
oportunidade de manifestacdo da Fazenda Publica, em
observancia ao contraditério, ao devido processo legal e a
vedacdo a decisdo surpresa, conforme os arts. 9° e 10 do
Cédigo de Processo Civil.

6. No caso, ndo houve certificagdo de inércia do exequente
nem intimagao especifica para que se manifestasse sobre a
possivel extincdo do processo. Ao contrario, encontrava-se
pendente de apreciacdo pedido de citagdo do executado por
oficial de justica.

7. A sentenca limitou-se a reproduzir as diretrizes do Tema n°
1.184 do STF, da Resolucdo CNJ n° 547/2024 e do IAC n°
0079182-93.2024.8.19.0000, sem estabelecer relacdo concreta
entre esses fundamentos e as circunstancias processuais dos
autos.

8. A extincdo do processo sem prévia manifestacdo da
Fazenda Publica e sem apreciacdo do requerimento
pendente configuraerror in procedendo, impondo aanulagéo
da sentenca e o regular prosseguimento da execucéo fiscal.
IV. DISPOSITIVO

9. Provimento ao recurso.

Dispositivos relevantes citados: CPC, arts. 9°, 10 e 485, § 19
Resolucdo CNJ n° 547/2024, arts. 1°, 1°-A, 2° e 3°.
Jurisprudéncias relevantes citadas: STF, Tema n°® 1.184; TJRJ,
IAC n° 0079182-93.2024.8.19.0000; TJRJ, Sumula n° 168.
(0032411-23.2019.8.19.0068 - APELACAO. Des(a). CARLOS
GUSTAVO VIANNA DIREITO - Julgamento: 13/08/2026 - 1°
NUCLEO DIGITAL EM SEGUNDO GRAU - EXECUQAO FISCAL)

DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO
CIVEL. EXECUCAO FISCAL. IPTU E TAXA DE COLETA DE
LIXO. BAIXO VALOR DO CREDITO. TEMA 1.184 DO STF.
RESOLUCAO CNJ N° 547/2024. AUSENCIA DE PREVIA
INTIMACAO DA FAZENDA PUBLICA. PRINCIPIO DA NAO
SURPRESA. NULIDADE DA SENTENGCA. REGULAR
PROSSEGUIMENTO DO FEITO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacao interposta pelo Municipio de Rio das Ostras contra
sentenca que extinguiu execucao fiscal ajuizada para cobranca
de débitos de IPTU e taxa de coleta de lixo referentes aos
exercicios de 2019 e 2021, no valor de R$ 3.178,07, sob o
fundamento de auséncia de interesse de agir, com base no Tema
1.184 do STF, na Resolucdo CNJ n° 547/2024 e no IAC n°
0079182-93.2024.8.19.0000.
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Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Cinge-se a controvérsia em saber se € valida a extingdo de
execucdo fiscal de baixo valor, sem resolucdo do mérito, por
auséncia de interesse de agir, quando o0 juizo ndo oportuniza
previamente a Fazenda Publica manifestacao sobre a adocao das
providéncias previstas no Tema 1.184 do STF e na Resolugéo
CNJ n° 547/2024, inclusive quanto ao pedido de suspenséo
previsto no 8§ 5° do art. 1° da Resolugéo.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3.0 Tema 1.184 do STF reconhece a legitimidade da extin¢do de
execucéo fiscal de baixo valor por auséncia de interesse de agir,
em atencdo ao principio constitucional da eficiéncia
administrativa, e condiciona o ajuizamento da execucao a prévia
tentativa de conciliacdo ou adoc¢éo de solugdo administrativa e ao
protesto do titulo, ressalvadas as hipéteses de inadequacgdo da
medida.

4. A Resolucdo CNJ n° 547/2024 estabelece, no § 1° do art. 1°,
critérios para a extingdo de execucdes fiscais de valor inferior a
R$ 10.000,00 quando ausente movimentagao util por mais de um
ano e nao localizada a parte executada ou, ainda que citada,
inexistentes bens penhoraveis.

5. O IAC n°® 0079182-93.2024.8.19.0000 consigna que o valor de
R$ 10.000,00 previsto na Resolucdo CNJ n° 547/2024 néo
constitui piso para o ajuizamento de execucgdes fiscais, mas
critério para extingdo de processos ja ajuizados, observados os
requisitos previstos no ato normativo.

6. A Resolucdo CNJ n° 547/2024 faculta a Fazenda Publica
requerer a ndo aplicacao, por até 90 dias, do 8§ 1° do art. 1°,
caso demonstre que podera localizar bens do devedor nesse
periodo, razdo pela qual a prévia ciéncia do ente exequente
mostra-se necessaria antes da extingdo fundada no baixo
valor do crédito.

7. A possibilidade de reconhecimento de matéria de ordem
publica de oficio ndo afasta a necessidade de prévia
manifestacdo das partes, pois os arts. 9°e 10 do CPC vedam
a prolacéo de deciséo surpresa.

8. A auséncia de intimacgdo do Municipio para se manifestar
sobre a adoc&o das providéncias extrajudiciais previstas no
Tema 1.184 do STF ou para requerer 0 sobrestamento da
execucdo viola o principio da néo surpresa e configura vicio
processual apto a ensejar a nulidade da sentenca.

IV. DISPOSITIVO E TESE

9. Recurso provido para anular a sentenca e determinar o
regular prosseguimento da execucao fiscal.

Tese de julgamento: A aplicacdo do Tema 1.184 do STF e da
Resolucdo CNJ n° 547/2024 a execucao fiscal de baixo valor
exige a prévia oportunidade de manifestacdo da Fazenda
Publica.
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Dispositivos relevantes citados: CPC, arts. 9°, 10, 139, 485, VI,
921, § 4°-A, 932, V, e 947, § 4°;, Resolucdo CNJ n° 547/2024, art.
10,88 1°a 5°.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE n° 1.355.208, Tema
1.184, Rel. Min. Carmen Ldlcia, j. 19.12.2023; TJRJ, IAC n°
0079182-93.2024.8.19.0000, Rel. Des. Edson Aguiar de
Vasconcelos, Secdo de Direito Publico, j. 24.10.2024; TJRJ,
Apelacdo n° A3004201-95.2025.8.19.0068, Rel. Des. Guilherme
Braga Pefa de Moraes, Sexta Camara de Direito Publico, j.
25.11.2025; TIRJ, Apelacao n° 3004200-13.2025.8.19.0068, Rel.
Des. Marcio Quintes Goncalves, Nona Camara de Direito Publico,
j. 25.11.2025; TJRJ, Apelagcao n® 3004203-65.2025.8.19.0068,
Rel. Des. Pedro Saraiva de Andrade Lemos, Segunda Camara de
Direito Publico, j. 19.11.2025.

(0008695-25.2023.8.19.0068 - APELACAO. Des(a). LEILA
SANTOS LOPES - Julgamento: 13/08/2026 - 1° NUCLEO
DIGITAL EM SEGUNDO GRAU - EXECUCAO FISCAL)

Ou seja, ndo se trata de negar a existéncia, eficacia ou
vinculatividade da Res. CNJ 547/2024 ou do precedente vinculante, mas téao
somente de reconhecer que, no caso concreto, a extingcdo ndo poderia ocorrer
sem _oportunizar a parte 0s meios para adequacdo da exordial as exigéncias
judiciais, sob pena de violagdo, até mesmo, do principio da ndo surpresa — o que
ocorreu in casu.

Ante o exposto, com fulcro no art. 932, inciso V, do CPC,
CONHECO e DOU PROVIMENTO AO RECURSO para anular a sentenca e
determinar o prosseguimento da execucao fiscal, oportunizando a parte a
possibilidade de adequacéao do feito as novas exigéncias legais.

Rio de Janeiro, 31 de agosto de 2026.

Desembargador LUIZ FERNANDO DE ANDRADE PINTO
Relator
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