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MANDADO DE SEGURANCA N2 0102172-15.2023.8.19.0000

IMPETRANTE: NUCLEO UNIVERSITARIO DE PESQUISA, ESTUDOS E CONSULTORIA - NUPEC
IMPETRADO: EXMA. SRA. CONSELHEIRA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, RELATORA DO PROCESSO TCE-RJ N2 246.440-2/2023

RELATOR: DESEMBARGADOR WERSON REGO

MANDADO DE SEGURANGCA. CONTRATO ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO
DE CASEMIRO DE ABREU. PRESTACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS
PARA REPRESENTACAO EM DEMANDAS JUDICIAIS RELACIONADAS AO
REPASSE DE ROYALTIES DE PETROLEO E/OU GAS NATURAL.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. APURACAO DE SUPOSTAS
IRREGULARIDADES NA  CONTRATACAO. INSTAURACAO DE
REPRESENTACAO, NO AMBITO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO,
VISANDO A DECLARACAO DE NULIDADE DO CONTRATO. DECISAO
MONOCRATICA, EM SEDE DE CAUTELAR, QUE DETERMINA A
SUSPENSAO DE QUALQUER PAGAMENTO, A TITULO DE HONORARIOS
“AD EXITUM”, COMO CONTRAPARTIDA DOS SERVICOS PRESTADOS
PELO IMPETRANTE.

1) O Mandado de Seguranga é instrumento constitucional com o
escopo de preservar garantias e direitos fundamentais dos
administrados. A via mandamental esta condicionada a verificacdo da
existéncia do direito liquido e certo e da comprovacdo, de plano, da
ilegalidade ou abuso de poder praticado pela autoridade indicada como
coatora. Artigo 12 da Lei n2 12.016/20009.

2) Poder geral de cautela dos Tribunais de Contas — A concessdo de
medida cautelar, com ou sem oitiva das partes, porque relacionada
com a competéncia constitucional implicita - inherent powers - dos
Tribunais de Contas para o cumprimento das atribuicGes definidas no
art. 71, da Constituicao da Republica, por si s6, ndo configura qualquer
ilegalidade ou abuso de poder.

3) Tribunais de Contas. Auséncia de competéncia para sustar contratos
administrativos — art. 71, §12, CR/88; art. 123, §12, CERJ - O Supremo
Tribunal Federal, de ha muito, j& superou a discussdo em torno da
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suspensdo de contratos por Tribunais de Contas, fixando entendimento
no sentido de que os Tribunais de Contas ndo podem sustar os
contratos, tendo em vista ser esta uma competéncia exclusiva do Poder
Legislativo. Todavia, esses mesmos julgamentos ressalvam a
possibilidade das Cortes de Contas determinarem as autoridades
administrativas a adog¢do das providéncias pertinentes para a anulagao
dos ajustes.

4) Contratagdo de servicos técnicos especializados firmada com
inexigibilidade de licitacdo. Legalidade - a contratacao direta de
servicos advocaticios pela Administracdo Publica, por inexigibilidade de
licitacdo, além dos critérios ja previstos expressamente na ADC n2 45 /
STF — notdria especializagdo profissional, natureza singular do servico e
necessidade de procedimento administrativo formal -, deve observar:
(i) a inadequacdo da prestacdo do servico pelos integrantes do Poder
Publico; (ii) cobranca de pregco compativel com o praticado pelo
mercado. Precedentes.

5) Contratagdo de honorarios advocaticios ad exitum. Possibilidade —
5.1 - Contratado que assume obrigacdo de resultado. Inexisténcia de
remuneracao antecipada ou de qualquer interferéncia sobre a previsao
orcamentaria. Obrigacdo do contratado de realizar todas as atividades,
prestar todos os servigos e arcar com todas as despesas necessarias.
5.2 - Inexisténcia de qualquer risco de prejuizo ao erdrio municipal.
Auséncia de desembolso a titulo de remuneracdo por essas atividades.
Riscos integralmente assumidos pela contratada (remuneracdo ad
exitum ou de risco absoluto), de modo que, na hipdtese de insucesso
dos servicos contratados, nenhum prejuizo sera transferido para os
cofres publicos.

6) Notdria especializagdo - pressuposto comprovado ndo apenas pelos
atestados de capacitacdo técnica anexados aos autos, sendo, também,
por extensa lista de entes publicos que realizaram com a Impetrante a
mesma espécie de contratacdo (documentos de fls. 295/416).

7) Procedimento administrativo formal - A documentac¢do anexada aos
autos comprova a satisfacdao deste pressuposto, conforme se verifica
de fls. 199 e seguintes (Procedimento n. 5503/2021). Encontram-se
presentes, entre outros documentos, o Estudo Técnico Preliminar (ETP)
01/2021 (fls. 200/204); a Analise de Risco (fls. 205); o Termo de
Referéncia (TR) (fls. 206/210); Relatdrio de Receita de Royalties de 2015
a 2020 — periodo anterior ao da contratacdo (fls. 214/215); Parecer da
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Homologacdo e Adjudicacdo (fls. 746); Inexigibilidade de Licitagdo (fls.

747); Minuta do Contrato Administrativo (fls. 749); Autorizacdo para
Execucdo dos Servicos (fls. 757); Designacdo de Fiscal do Contrato (fls.
758); Publicagdo do Extrato do Contrato (fls. 759).

8) Pareceres da Procuradoria de Justica - A douta Procuradoria de
Justica, apds opinar pelo provimento do agravo interno — interposto
contra a r. decisdo deste Relator que indeferiu a liminar requerida (fls.
208/235) -, sobre o mérito da impetracdo, opinou no sentido da
concessdo da ordem (cf. fls. 239/266)

9) Tema 309. Repercussao Geral (STF) - o C. Supremo Tribunal Federal,
nos RE 610.523/SP e RE 656.558/SP, decidird, sob o regime da
repercussao geral (Tema 309), entre outros assuntos, se “é
constitucional a regra inserta no inciso Il do art. 25 da Lei n® 8.666/93,
que estabelece a possibilidade de inexigibilidade de licitagdo para a
contratagdo dos servigcos técnicos enumerados no art. 13 dessa lei, os
quais devem ter natureza singular e serem prestados por profissionais
ou empresas de notdria especializacGo, em especial no que tange a
execugdo de servigos de patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas, a despeito do que prevé o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal”. 9.1 - O Min. Dias Toffoli, relator dos REs, ja
proferiu seu voto, afirmando que “no caso especial da advocacia, dada
a série de empecilhos impostos pela esséncia da profissdo, norteada
pela ética profissional, torna-se latente a dificuldade de se proceder ao
procedimento licitatdrio para a contratag¢@o desses servigos”. Propde a
seguinte tese, em relacdo ao ponto: “b) SGo constitucionais os arts. 13,
V, e 25, Il, da Lei n? 8.666/93, desde que interpretados no sentido de
que a contratacdo direta de servigos advocaticios pela Administracdo
Publica, por inexigibilidade de licitacdo, além dos critérios ja previstos
expressamente (necessidade de procedimento administrativo formal;
notoria especializacdo profissional; natureza singular do servigo), deve
observar: (i) inadequacdo da prestagdo do servico pelos integrantes do
Poder Publico; e (ii) cobranca de preco compativel com a
responsabilidade profissional exigida pelo caso, observado, também, o
valor médio cobrado pelo escritdrio de advocacia contratado em
situagdes similares anteriores”. 9.2 — Existéncia de maioria em torno da
tese. Acompanharam o Ministro Relator os eminentes Ministros Flavio
Dino, Alexandre de Moraes, Cristiano Zanin, Luis Roberto Barroso e
Edson Fachin.
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10) Peculiaridades do caso concreto. Auséncia dos pressupostos da
medida cautelar. Cassagdo da r. decisdao monocratica vergastada - a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal vem se consolidando no
sentido da possibilidade de adocdo de medidas cautelares de
suspensdo de pagamento de contrato administrativo pela Corte de
Contas, em hipoteses excepcionais, de ilegalidade manifesta e de
comprovado prejuizo ao erario. 10.1 - A farta prova documental que
instrui o presente writ sugere, a primeira vista, a aparente regularidade
formal do contrato, legitimada por meio do Processo Administrativo n
2 5.503/2021. 10.2 - Aparente satisfacdo de todos os pressupostos
definidos na ADC n2? 45 e a obtencdo de efetivo proveito econdmico
para o Contratante. 10.3 - Inexisténcia de duvidas quanto a efetiva
prestacao dos servicos contratados, bem assim dos resultados positivos
para o erario municipal. Contratante que se beneficiou da atuacdo da
Impetrante, sem qualquer desembolso. 10.4 - Aremuneragdo por éxito,
no percentual acordado, estd em harmonia com doutrina e
jurisprudéncia sobre o assunto, sendo a sua percepcdo, a falta de prova
em sentido contrario, direito liquido e certo do Impetrante. 10.5-Ar.
decisdo monocratica da Corte de Contas, ainda que aluda a indicios de
irregularidades do contrato administrativo, ndo aponta de que modo
teriam as mesmas ocorrido e, menos ainda, ndo observou o elemento
essencial para a concessdo da tutela provisoria, qual seja, a
comprovacao do prejuizo ao erario e a grave lesdo ao interesse publico
municipais. 10.6 - Ndo se vislumbra, do acervo probatério produzido
neste mandamus, qualquer ofensa a legislacdo em vigor, ou evidéncias
de grave lesdo a ordem, saude, seguranca ou economia publicas.
Descaracterizada, portanto, qualquer situagdo excepcional que
justifique o deferimento da cautelar pela Corte de Contas. Nenhum
risco de prejuizo correm as contas municipais, ja que a remuneracado
devida ao Impetrante decorre do efetivo beneficio auferido pelo
Contratante, apds o ingresso dos recursos pertinentes em seu caixa.
10.7 - Incabivel, em cognigao sumaria e incompleta, afastar a presungao
de legalidade e de legitimidade do ato administrativo, intervindo-se no
equilibrio econémico-financeiro do contrato e impactando-se um
negoécio juridico perfeito, sem detida andlise das consequéncias
advindas da suspensdo dos pagamentos acordados. 10.8 - A cautelar
deferida, em fase preliminar, sem instauracdo de contraditério minimo,
rompe o sinalagma contratual e pode, ao revés, acarretar risco de
prejuizo para ambas as partes contratantes. Abuso configurado.
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11) A analise da legalidade do contrato em berlinda deve prosseguir na

representacdo que tramita perante a Corte de Contas, observando-se
os principios do devido processo legal, da ampla defesa e do
contraditorio. 11.1 - Por prudéncia, deve-se manter a higidez da relacdo
contratual e de seus efeitos, restabelecendo-se o repasse dos
honorarios advocaticios pactuados, preservando-se a
discricionariedade administrativa do Poder Publico, garantindo-se a
estabilidade e a seguranca juridica do contrato, bem assim a simetria
da contrapartida remuneratéria pelos servigcos advocaticios
efetivamente prestados pelo Impetrante.

12) CONCESSAO DA ORDEM. AGRAVO INTERNO PREJUDICADO.

Visto, relatado e discutido este Mandado de Seguranca n? 0102172-
15.2023.8.19.0000, em que figuram como Impetrante NUCLEO UNIVERSITARIO DE PESQUISA,
ESTUDOS E CONSULTORIA - NUPEC e Impetrada EXMA. SRA. CONSELHEIRA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, RELATORA DO PROCESSO TCE-RJ N2 246.440-2/2023,

ACORDAM os Desembargadores que integram o Orgédo Especial do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade de votos, em conceder a seguranca e

declarar prejudicado o agravo interno, nos termos do voto do Desembargador Relator.

Rio de Janeiro, 07 de outubro de 2024.

WERSON REGO
DESEMBARGADOR RELATOR
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RELATORIO

Mandado de seguranca impetrado por NUCLEO UNIVERSITARIO DE PESQUISA,
ESTUDOS E CONSULTORIA - NUPEC contra ato tido porilegal e violador de direito liquido e certo
do Impetrante, imputado a EXMA. SRA. CONSELHEIRA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO, ANDREA SIQUEIRA MARTINS, que, nos autos do processo TCE-RJ N2

246.440-2/2023, por meio de decisdo monocratica, sem a prévia oitiva das partes, deferiu a

medida cautelar pleiteada, determinando que a Prefeitura de Casimiro de Abreu se abstenha
de efetuar qualquer pagamento ao Impetrante, a titulo de honorario ad exitum, como
contrapartida pelos servigos prestados no bojo do Contrato n2 019/2021, até que sobrevenha

o julgamento de mérito daquela representacao.

Alega o Impetrante, em apertada sintese, que a r. decisdo vergastada fora prolatada
sem a observancia do contraditorio e da ampla defesa. Sustenta a flagrante violacdo a
competéncia constitucionalmente atribuida a Corte de Contas e a invasdo daquela prevista no
art. 123, §19, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, que confere ao Poder Legislativo a
competéncia para a suspensdo dos efeitos de contratos administrativos. Aduz que o r.
pronunciamento monocratico do TCE |he provoca efeitos adversos, sobretudo pelo fato de criar
embaracos ao pagamento de servico efetivamente prestado ao Municipio de Casimiro de
Abreu, asseverando ja ter obtido éxito nos processos que conduz visando a obtencdo de

royalties para o municipio.

Afirma que a autoridade coatora fundamentou o ato impugnado no fato de que a
equipe técnica responsavel pelo processo de Auditoria de Conformidade (Processo TCE/RJ n°
235.517-0/2022), do qual decorreu a acdo movida em face do Municipio de Casimiro de Abreu,
teria identificado “possiveis irregularidades” em contratacBes relativas a consultoria, a
promocdo e ao acompanhamento de medidas administrativas e judiciais sobre direitos

creditérios de participacBes governamentais.
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Salienta ter a autoridade coatora desconsiderado, por completo, o fato de que o
referido processo ndo tivera seu julgamento concluido pelo colegiado do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro, em razdo de pedido de vista, sendo certo que o voto nele proferido
fora no sentido de comunicag¢do, determinagdao, recomendacdo, expedi¢cdo de oficio e

argquivamento.

Sustenta ser do orgdo politico a competéncia para a avaliagdo dos beneficios que
poderdo advir da sustacdo contratual, até porque a interrupcdao do pagamento importarad na
interrupcdo dos servicos prestados, realcando o fato de ja terem sido ajuizadas algumas

demandas em favor do Municipio de Casemiro de Abreu.

Pugna pela aplicacdo dos arts. 20 e 21, da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro, ao caso concreto, bem assim pela a legalidade do contrato administrativo suspenso
pelo ato impugnado. Observa que a jurisprudéncia dos tribunais de contas estaduais vem
caminhando ndo sé para reconhecer a legalidade da contratacdo objurgada, sendo, também,
para admitir e reconhecer a remuneracao ad exitum como a melhor forma de protecdo ao
erario, exigindo-se como requisito o efetivo ingresso da receita, como previsto no contrato

suspenso, afastando-se o risco de eventual dano ao erario.

Requer, pois, a concessdo da liminar e, no mérito, a concessado da seguranca, a fim de
cassar o ato impugnado, para que seja determinada a retomada dos repasses do Municipio de
Casimiro de Abreu a titulo de honorarios, preservando-se a discricionariedade administrativa

do Poder Publico e a seguranca juridica para execugdo do contrato n® 019/2021.

Decisdo de fls. 101/104, indeferindo a liminar pretendida.

Manifestacdo da Impetrada, em relagdo ao mérito, a fls. 108/123, pela denegagdo da

seguranca.
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Agravo Interno interposto pelo Impetrante em face da r. decisdao que indeferiu a

liminar, a fls. 128/178.

Contrarrazdes ao agravo interno, a fls. 190/203, prestigiando o decisum agravado.

Manifestacdo da d. Procuradoria de Justica, acerca do agravo interno, a fls. 186/189,
opinando pelo PROVIMENTO do recurso, e, a fls. 239/266, quanto ao mérito, pela CONCESSAQO
DA ORDEM.

Convertido o julgamento em diliéncia, a fls. 279, a fim de se intimar a d. Procuradoria

do Estado para, querendo, se manifestar.

Manifestacdo da d. Procuradoria do Estado, a fls. 283/284, deixando de oficiar no feito.

Decisdo de fls. 297/301, que reconsiderou a decisdo de fls. 101/104, para deferir a
liminar requerida, no sentido de se determinar o sobrestamento/suspensdo da decisdo
monocratica prolatada no bojo da Representacdo TCE-RJ n2 246.440-2/2023, restabelecendo a
integridade dos efeitos do contrato n° 019/2021, celebrado entre o Impetrante e o Municipio

de Casemiro de Abreu, até o julgamento definitivo do presente mandado de seguranca.

E o breve relatério do essencial.
VOTO

1. DO CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA

Dispde o art. 19, da Lei n2 12.016/09, que

“conceder-se-a Mandado de Seguranga para proteger direito liquido e certo, nao
amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso
de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de
sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as

funcdes que exerca”.
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O Mandado de Seguranca é, pois, instrumento constitucional com o escopo de
preservar garantias e direitos fundamentais dos administrados, condicionado a verificagao da
existéncia do direito liquido e certo e da comprovagao, de plano, da ilegalidade ou abuso de

poder praticado pela autoridade indicada como coatora.

Nada obstante comporte o pronunciamento vergastado a interposicdo de recurso
proprio, tem-se que o mesmo € desprovido de efeito suspensivo; por esta razdo, afastam-se as

hipoteses legais de ndo cabimento do mandado de seguranca (art. 52, Lei n. 12.1016/2009).

Impde-se, portanto, o prosseguimento do voto, com o exame da satisfacdo dos

pressupostos legais para a concessdo da ordem.

2. DA VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO

Em relacdo ao conceito de direito liguido e certo, leciona Hely Lopes Meirelles:

“Direito liquido e certo é o que se apresenta manifesto na sua existéncia, delimitado na
sua extensdo e apto a ser exercitado no momento da impetragdo. Por outras palavras,
o direito invocado, para ser amparavel por mandado de seguranca, ha de vir expresso
em norma legal e trazer em si todos os requisitos e condicGes de sua aplicacdo ao
impetrante: se a sua existéncia for duvidosa; se a sua extensdo ainda ndo estiver
delimitada; se o seu exercicio depender de situa¢des e fatos ainda indeterminados, ndo
rende ensejo a seguranca, embora possa ser defendido por outros meios judiciais.”*

No caso concreto, a Impetrante objetiva a cassacdo da r. decisdo monocratica da
EXMA. SRA. CONSELHEIRA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, ANDREA
SIQUEIRA MARTINS, proferida nos autos do processo TCE-RJ NQ 246.440-2/2023, que, em sede
de cautelar, determinou que o Municipio de Casimiro de Abreu que se abstenha de efetuar
qualquer pagamento a Impetrante, como contrapartida dos servicos prestados no bojo do

Contrato n2019/2021, até o julgamento de mérito daquela representacédo (fls. 42/69, Anexos).

1 Meirelles, Hely Lopes. Mandado de Seguranga, Malheiros Editores: 2002, 242 ed., p. 35/36
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Inicialmente, convém contextualizar a discussado juridica em berlinda. Vejamos.

O Municipio de Casimiro de Abreu e a Associacdo Nucleo Universitario de Pesquisa,
Estudos e Consultoria — NUPEC, ora Impetrante, firmaram o Contrato Administrativo n2
019/2021, por inexigibilidade de licitacdo, cujo objeto € “a prestagcdo de servicos técnicos
especializados de assessoramento tributdrio, visando ao patrocinio de demandas judiciais
relacionadas ao repasse de royalties de petroleo e/ou gds natural administrados pela Unido

e/ou Agéncia Nacional de Petrdleo - ANP” (fls. 70/81, Anexos).

No mencionado contrato administrativo, fora estabelecido que a remuneracdo
contratual se daria por meio de honorarios ad exitum, de modo que so ha dispéndio para o
Municipio em caso de éxito nas medidas patrocinadas pelo Impetrante e somente apds o
efetivo ingresso da receita aos cofres publicos (Clausula Sexta, 12 Aditivo, fls. 78). No item 6.6
consta, expressamente, que “caso ndo ocorra éxito na agdo judicial ou administrativa,

nenhuma verba honordria serd devida ao contratado” (fls. 78, Anexos).

E assim, no efetivo desempenho do contrato administrativo, fora ajuizada acdo
objetivando o reconhecimento da existéncia de instalacdes de embarque e desembarque (IED)
em campos maritimos para fins de pagamento de royalties de petréleo — acdo ordinaria n?
1043601-24.2021.4.01.3400, que teve curso perante a 132 Vara Federal Civel, da Secdo

Judiciaria do Distrito Federal (fls. 8).

Apods sentenca de improcedéncia, em sede de recurso de apelacdo, foi deferido efeito
suspensivo para determinar a inclusdo do “Municipio de Casimiro de Abreu/RJ no rol de
beneficiarios dos royalties na condicdo de detentor de instalagées maritimas e/ou terrestres de

embarque e desembarque de petrdleo e gds natural” (fls. 88/89, Anexos).

Com o efetivo pagamento dos créditos de royalties devidos pela ANP ao Municipio de
Casimiro de Abreu, em razao da decisdo proferida, o Impetrante estaria autorizado a dar inicio

a cobranca das parcelas dos honorarios contratados.

10 (AD)






A A . //)/ 2 ) %// Tetei v e
(( ;/)///// A ///ﬁ/ //; /{/;///4/'7/
PJER Oote e

No dmbito da Auditoria — TCE-RJ n2 235.517-0/2022, apurou-se que 18 Municipios,
dentre eles o de Casimiro de Abreu, firmaram e possuem em andamento contratacdes relativas
a consultoria, promoc¢do e acompanhamento de medidas administrativas e judiciais sobre
direitos creditério de participacdes governamentais, em detrimento da atuacdo das respetivas
Procuradorias municipais. A CAD-RECEITA, drgdo técnico do TCE-RJ, procedeu, assim, a
avaliagdo do processo administrativo que deu origem ao Contrato 19/2021 (PA 5503/2021),

concluindo pela existéncia de diversas irregularidades.

Diante do que apurado no referido procedimento, a Secretaria Geral de Controle
Externo da Corte de Contas instaurou a Representacdo TCE-RJ n? 246.440-2/2023, com o
objetivo de declaragdo de nulidade do Contrato n? 019/2021, formulando pedido cautelar de
suspensao dos pagamentos a Impetrante, a titulo de honordrios ad exitum, pedido esse

deferido pela r. decisdo atacada neste writ (fls. 42/69, Anexos).

Contextualizada a discussdo juridica objeto deste writ, passo ao exame do mérito.

3. AR.DECISAO MONOCRATICA IMPUGNADA

A Exma. Sra. Conselheira Relatora da Representagdo TCE-RJ n? 246.440-2/2023,
vislumbrando a presenca dos pressupostos legais, deferiu a medida cautelar requerida,
liminarmente, e determinou a suspencdo dos pagamentos dos honordrios contratados ad
exitum, junto ao Municipio de Casemiro de Abreu, em razdo de indicios de irregularidades
relacionadas ao Contrato 19/2021, a fim de evitar possivel consolidagdo de grave lesdo

irreparavel ao erario municipal. Confira-se:

“No que tange a celebragdo do Contrato n® 019/2021, portanto, foram constatados, na
presente Representacdo, indicios das sequintes irreqularidades:

(i) Terceirizagdo indevida da gestdo e da representacdo juridica sobre as receitas de
royalties;

(ii) Contratacdo direta, fundamentada no art. 74, inciso Ill, alinea ‘e’, da Lei Federal n°
14.133/2021, sem comprovacdo de que o objeto envolve servicos técnicos especializados
e da existéncia de notoria especializagdo da contratada;
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(iii) Inconsisténcia na delimitagdo do escopo contratual, cujo objeto prevé a prestacdio de

servicos de assessoramento tributdrio, o qual ndo se confunde com o patrocinio de
demandas relacionadas ao repasse de participagbes governamentais (royalties e
participagdes especiais);

(iv) Outorga de poderes, pelo Municipio, a diversas pessoas fisicas, a despeito de a
contratagdo ter sido embasada exatamente em supostas qualificacées prdprias e
exclusivas da NUPEC;

(v) Inabilitagdo da contratada para a prestacdo de servicos advocaticios;

(vi) Auséncia de pesquisa de precos apta a demonstrar a vantajosidade/economicidade
da contratagdo, bem como de orcamento estimado;

(vii) Fixagdo de honordrios “ad exitum” e antes do trdnsito em julgado da demanda judicial
e/ou precluséo de demanda administrativa;

(viii) Inexisténcia de previsGo contratual sobre a devolugdo dos valores pagos
adiantadamente e de pactuacdo de garantias para situagdo de insucesso na demanda
judicial;

(ix) Defesa de interesses contrdrios em causas simulténeas ou consecutivas pelo escritdrio
de advocacia, em dissondncia com os arts. 20 a 22 do Cddigo de Etica e Disciplina da
Ordem dos Advogados do Brasil, a qual pode configurar o crime de tergiversagdo previsto
no pardgrafo unico do art. 355 do Codigo Penal;

(x) Potencial violacdo a Lei Federal n2. 12.858/2013; e

(xi) Recebimento de proposta prévia da contratada, antes mesmo da instauragdo de
processo administrativo de contratagcdo, violando, potencialmente, os principios da
impessoalidade e da moralidade.

Desse modo, em face de todas essas impropriedades, reputo configurado o fumus boni
iuris.

O periculum in mora, por sua vez, estd evidenciado na iminente possibilidade de que a
pretensdo do Municipio, refutada em 19 grau de jurisdicdo, ndo venha a ser acolhida pelas
instdncias judiciais superiores, assim como na questiondvel capacidade da contratada
restituir os valores percebidos indevidamente — montante que se avoluma més apos més.
Ademais, ndo vislumbro periculum in mora reverso, nos termos do § 39, do art. 300 do
CPC.

E de se destacar que a medida ora determinada néo se confunde com a sustagdo prevista
noart. 123, §1°, da Constituicéo do Estado do Rio de Janeiro, mas se insere no poder geral
de cautela desta Corte, sendo admitida pela jurisprudéncia para impedir de forma eficaz
a ocorréncia de grave lesdo ao erdrio.

Sendo assim, levando em conta a presenca de evidéncias de risco de inefetividade de
tutela final e a fim de evitar a possivel consolidacdo de grave leséo irrepardvel ao erdrio,
acolho a proposta formulada pelo Corpo Instrutivo e defiro a tutela proviséria para a
suspensdo de todo e qualquer pagamento a contratada com fundamento na cldusula “ad
exitum” presente no Contrato n2. 019/2021, até o julgamento de mérito da presente
representagdo.” (grifos no original)
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4. DA INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA

A concessdo de medida cautelar, com ou sem oitiva das partes, porque relacionada
com a competéncia constitucional implicita - inherent powers - dos Tribunais de Contas para o
cumprimento das atribuicdes definidas no art. 71, da Constituicdo da Republica, por si so, ndo

configura qualquer ilegalidade ou abuso de poder.

Neste sentido, farta jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Por todos, confiram-
se: MS 35038, AgR, Rel. Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, DJe 5/3/2020; MS 33092, Rel. Min.
GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado 24/03/2015; MS 24510, Rel. Min. ELLEN GRACIE,
Tribunal Pleno, julgado 19/11/2003.

Penso seja incontroverso o reconhecimento pela Suprema Corte do poder geral de
cautela deferido aos tribunais de contas, assim como também me parece incontroversa a
delimitacdo constitucional desse poder as atribuicGes e competéncias dessas cortes, como se

vera adiante.

5. DA AUSENCIA DE COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO PARA

SUSTAR CONTRATOS ADMINISTRATIVOS —art. 71, §12, CR/88; art. 123, §12, CERJ

E certo que a Constituicdo da Republica ampliou as prerrogativas dos Tribunais de
Contas. Entretanto, a legitimidade da atividade controladora dos recursos e bens publicos
depende de sua fundamentacdo no texto constitucional. Ainda que se reconheca o poder geral
de cautela deferido aos tribunais de contas, tal poder ndo é ilimitado ou absoluto, mas
circunscrito as atribuicBes e competéncias das cortes de contas e dentre estas, a nosso sentir,
com todas as vénias devidas as doutas ponderagdes em sentido contrario, ndo se encontra a
possibilidade de anular ou sustar contratos administrativos, sob pena de invasdo a competéncia

do Poder Legislativo.
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Assim o entendo porque os tribunais de contas ndo sdo tribunais administrativos,
dotados de poder de solucdo de conflitos, em ultima instancia, no sentido francés. Ndo lhes é
extensivel tal equiparacdo a luz do principio da inafastabilidade da jurisdicdo. Logo, em relacao
a competéncia — explicita ou implicita - dos Tribunais de Contas, deve-se considera-la restrita

ao que prevé o art. 71, da Constituicdo da Republica.

Destarte, em relacdo aos contratos administrativos, compete ao Poder Legislativo o
ato de sustacdo. A atuacdo dos tribunais de contas, como regra geral, se restringe a
prerrogativa de determinar a autoridade competente que promova eventual anulacdo do
contrato. A luz do texto constitucional, os tribunais de contas ndo estdo autorizados a interferir,
direta ou indiretamente, na execucdo de contratos administrativos, a ponto de inviabilizar o
negdcio juridico, o que significaria usurpacdo da competéncia do Poder Legislativo (art. 71, §19,
da Constituicdo da Republica). Nesse sentido, lecionam Carlos Ari Sundfeld e Jacintho Arruda

Camara:

“O poder geral de cautela é atributo constitucional e legalmente conferido ao Judiciario,
a ser empregado no exercicio de suas competéncias jurisdicionais, por ébvio. Esse
poder n3o pode ser invocado para justificar a intervencdo dos Tribunais de Contas na
gestdo publica, em matéria sobre a qual a prépria Constituicio e a lei ndo lhes
outorgaram competéncia. No sistema de controle externo das contas publicas, sé foi
admitida intervencdo na execucdo de contratos por intermédio de decisido do
Congresso Nacional (art. 71, § 19). Fora disso, a Unica intervencdo externa admitida

seria a do préprio Judicidrio, no exercicio, agora sim, de seu poder geral de cautela.

()
Para tanto, o exercicio cautelar de suas prerrogativas ndo pode significar um poder de,

ab initio, determinar a sustacdo do contrato. Isto porque, como visto, a sustagdo
contratual é providéncia extrema, reservada pela Constituicdo a exclusiva competéncia
do Congresso Nacional.

A sustagdo de um contrato significa determinar que ele deixe de produzir seus efeitos
regulares. Isso pode ser feito de modo direto, por meio de uma ordem clara para ndo

mais dar cumprimento ao pacto, ou indireto, determinando-se a alteracdo de dada
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condicdo que, do ponto de vista pratico, simplesmente inviabilize a consecucdo do que

fora pactuado. Assim, a determinag¢do da suspensdo dos pagamentos relativos a um
contrato, ou da redugdo unilateral do valor pactuado, embora ndo represente uma
ordem direta para sustar a execucdo, na pratica, representa 0 mesmo, pois, se
cumprida, o contrato tal qual firmado deixara de ser executado. Assim, ndo se pode
admitir a competéncia de o Tribunal de Contas determinar a suspensdo liminar de
pagamentos oriundos da execug¢do do contrato, pois isso implicaria, indiretamente, a

sustagdo do acordo, decisdo reservada ao Congresso Nacional.

A previsdo de prerrogativas cautelares foi feita legalmente e exclui, de modo evidente,
a intromissdo direta na execucdo contratual. A Lei no 8.443/1992 deu ao TCU
competéncia de, cautelarmente, determinar o afastamento temporario do responsavel,
guando houver risco de que sua permanéncia na func¢do retarde ou dificulte a realizacdo
de auditoria ou inspecdo, ou possa causar novos danos ao erario (art. 44). Aintromissdo
no curso de contrato em execugdo, como ndo poderia deixar de ser, ficou a cargo do
Congresso Nacional (art. 45, § 22)” (Controle das contratagGes publicas pelos Tribunais
de Contas. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 257, p. 111-44, maio/ago.
2011. Disponivel em: https://hdl.handle.net/10438/26988, acessado em 10.08.2024) —

grifos nossos.

No mesmo sentido, a ligdo de Mariana Montebello Willeman:

“A dificuldade surge quando a atuacdo cautelar envolve atividade administrativa
vinculada a execucdo contratual, uma vez que, como visto anteriormente, ndo dispdem
os Tribunais de Contas de competéncia para, primariamente, assim fazé-lo. Diante do
guadro normativo concernente a matéria, a conclusdo que se impde conduz a
antijuridicidade de qualquer atuagdo cautelar que se faga incidir sobre a execugao de
contratos administrativos, ainda que de maneira reflexa, como, por exemplo, medidas
interventivas que interrompam gastos periféricos ao contrato. Esse destaque é
relevante porque ha precedentes determinando, a titulo cautelar, a suspensdo de
pagamentos e a revisdo de valores pactuados a pretexto de que ndo se estaria
tecnicamente sustando o contrato.

Ocorre que tais medidas, embora aparentemente ndo impliguem a suspensdo
contratual, claramente surtem os seus mesmos efeitos. Afinal, nas contratagdes

publicas, o pagamento a ser efetuado pela administracdo é condi¢do indispensavel para
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a continuidade da sua execugdo e integra a esséncia da relagdo sinalagmatica. Por

Obvio, se um contrato de obra ou de prestacdo de servigos continuados vem a ter seus
pagamentos retidos, a consequéncia direta dessa decisdo cautelar é, muito
provavelmente, a sua paralisacdo. A luz da divisdo constitucional de competéncias, se
os Tribunais de Contas ndo possuem atribui¢cdo para sustar, de imediato, contratos
administrativos, ndo podem, com base em poder geral de cautela, determinar a
retengdo de pagamentos ou impor 6nus extraordindrios que alterem a equagdo
econdmico-financeira pactuada entre poder publico e contratado, sob pena de

exorbitar os limites de suas competéncias”.? — grifos nossos.

O Supremo Tribunal Federal, de ha muito, j& superou a discussdo em torno da
suspensdo de contratos por Tribunais de Contas, fixando entendimento no sentido de que os
Tribunais de Contas ndao podem sustar os contratos, tendo em vista ser esta uma competéncia
exclusiva do Poder Legislativo. Todavia, esses mesmos julgamentos ressalvam a possibilidade
das Cortes de Contas determinarem as autoridades administrativas a adog¢ao das providéncias

pertinentes para a anulagao dos ajustes. Confiram-se:

Direito Constitucional e Administrativo. Agravo interno em suspensdo de seguranca.
Poder geral de cautela dos Tribunais de Contas. Fixacdo de prazo para que a autoridade
administrativa promova a suspensdo de procedimento de inexigibilidade de licitacdo e de
contrato administrativo. 1. Agravo interno contra decisdo que julgou procedente pedido
de suspensdo que tem por objeto acérddo que anulou resolucdo do Tribunal de Contas
do Estado do Ceara que determinou, no prazo de vinte dias, a adogao, pelas autoridades
administrativas do Municipio de Barreira/CE, de providéncias necessarias a suspensdo da
Inexigibilidade de Licitacdo n? 0308.01/2021 e dos atos delas decorrentes, referentes a
contratacdo de servicos advocaticios para a recuperacdo de valores do FUNDEB e do
FUNDEF. 2. Risco de grave lesdo a ordem publica. A manutencdo dos efeitos do acérdao
impugnado tem potencial para causar grave lesdo a ordem publica, porque retira do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara a prerrogativa de exercitar seu poder de cautela

em conformidade com a competéncia institucional que |he foi atribuida pela Constituicdo

Federal e pela Constituicdo estadual, nos termos necessarios a tutela do patrimoénio

publico. 3. O “Tribunal de Contas da Unido — embora ndo tenha poder para anular ou
sustar contratos administrativos — tem competéncia, conforme o art. 71, IX, para
determinar a autoridade administrativa que promova a anula¢ido do contrato e, se for o

2 WILLEMAN, Mariana Montebello; Pilatti, Adriano. O desenho institucional dos Tribunais de Contas e sua voca¢éo
para a tutela da acooutability democrdtica: perspectivas em prol do direito a boa administra¢do publica no Brasil.
Rio de Janeiro, 2016, 360p. Tese de Doutorado — Departamento de Direito, Pontificia Universidade Catdlica do
Rio de Janeiro.
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caso, da licitagdo de que se originou” (MS 23.550, Red. p/o acérddo o Min. Sepulveda
Pertence). Igual competéncia é atribuida ao Tribunal de Contas do Estado do Ceard, na

forma do art. 75 da Constituicdo. 4. Risco de grave lesdo a economia publica. O
procedimento de inexigibilidade da licitagdo data de 2021 (n2 0308.01/2021) e o contrato
data de 2017 (n2 07.26.01/2017-01), de modo que é possivel que esteja préximo o
pagamento dos honorarios advocaticios, no vultuoso valor de RS 9.575.307,16, n3o
obstante a existéncia de representacdo por irregularidades na contratagdo. 5. Agravo
interno a que se nega provimento.

(SS 5658 AgR, Relator(a): LUIS ROBERTO BARROSO (Presidente), Tribunal Pleno, julgado
em 04-03-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 03-04-2024 PUBLIC 04-04-
2024)

I. Tribunal de Contas: competéncia: contratos administrativos (CF, art. 71, X e §§ 12 e
29). O Tribunal de Contas da Unido - embora ndo tenha poder para anular ou sustar
contratos administrativos - tem competéncia, conforme o art. 71, IX, para determinar a
autoridade administrativa que promova a anulagdo do contrato e, se for o caso, da
licitacdo de que se originou.

II. Tribunal de Contas: processo de representacdo fundado em invalidade de contrato
administrativo: incidéncia das garantias do devido processo legal e do contraditério e
ampla defesa, que imp&em assegurar aos interessados, a comecar do particular
contratante, a ciéncia de sua instauragdo e as intervengdes cabiveis. Decisdo pelo TCU de
um processo de representacdo, do que resultou injuncdo a autarquia para anular licitacdo
e o0 contrato ja celebrado e em comeco de execucdo com a licitante vencedora, sem que
a essa sequer se desse ciéncia de sua instauracdo: nulidade. Os mais elementares
coroldrios da garantia constitucional do contraditério e da ampla defesa sdo a ciéncia
dada ao interessado da instauracdo do processo e a oportunidade de se manifestar e
produzir ou requerer a producdo de provas; de outro lado, se se imp&e a garantia do
devido processo legal aos procedimentos administrativos comuns, a fortiori, € irrecusavel
que a ela ha de submeter-se o desempenho de todas as fungdes de controle do Tribunal
de Contas, de colorido quase - jurisdicional. A incidéncia imediata das garantias
constitucionais referidas dispensariam previsdo legal expressa de audiéncia dos
interessados; de qualgquer modo, nada exclui os procedimentos do Tribunal de Contas da
aplicagdo subsidiaria da lei geral de processo administrativo federal (L. 9.784/99), que
assegura aos administrados, entre outros, o direito a "ter ciéncia da tramitacdo dos
processos administrativos em que tenha a condicdo de interessado, ter vista dos autos
(art. 39, I1), formular alegacBes e apresentar documentos antes da decisdo, os quais serdo
objeto de consideracdo pelo 6rgdo competente". A oportunidade de defesa assegurada
ao interessado ha de ser prévia a decisdo, ndo Ihe suprindo a falta a admissibilidade de
recurso, mormente quando o Unico admissivel é o de reexame pelo mesmo plenario do
TCU, de que emanou a decisdo.

(MS 23550, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: SEPULVEDA PERTENCE,
Tribunal Pleno, julgado em 04-04-2001)
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Mandado de seguranca. Ato do Tribunal de Contas da Unido. Competéncia prevista no
art. 71, IX, da Constituicdo Federal. Termo de sub-rogacdo e rerratificacdo derivado de
contrato de concessdo anulado. Nulidade. N3o configuracdo de violagdo dos principios
do contraditério e da ampla defesa. Seguranca denegada. 1. De acordo com a
jurisprudéncia do STF, "o Tribunal de Contas da Unido, embora ndo tenha poder para
anular ou sustar contratos administrativos, tem competéncia, conforme o art. 71, IX,
para determinar a autoridade administrativa que promova a anulagdo do contrato e, se
for o caso, da licitagdo de que se originou" (MS 23.550, redator do acérddo o Ministro
Sepulveda Pertence, Plenario, DJ de 31/10/01). Assim, perfeitamente legal a atuacdo da
Corte de Contas ao assinar prazo ao Ministério dos Transportes para garantir o exato
cumprimento da lei. 2. Contrato de concessdo anulado em

decorréncia de vicios insandveis praticados no procedimento licitatério. Atos que ndo
podem ser convalidados pela Administracdo Federal. Ndo pode subsistir sub-rogacdo se
o contrato do qual derivou é inexistente. 3. Ndo ocorréncia de violagdo dos principios
do contraditério e da ampla defesa. A teor do art. 250, V, do RITCU, participaram do
processo tanto a entidade solicitante do exame de legalidade, neste caso a ANTT, érgdo
competente para tanto, como a empresa interessada, a impetrante (Ecovale S.A.). 4.
Segurancga denegada.

(MS 26000, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 16-10-2012,
ACORDAO ELETRONICO DJe-224 DIVULG 13-11-2012 PUBLIC 14-11-2012)

De igual modo, ndo poderia prosperar o argumento de que a medida adotada pelo
Tribunal de Contas se faria necessaria para prevenir dano ao erdrio, uma vez que havera,
sempre, a possibilidade de se recorrer ao Poder Judicidrio para evitar lesdo ou ameaca a direito
(art. 52, XXXV, da Constituicdo) — principio da inafastabilidade da jurisdicdo. Negligenciando o
Poder Legislativo as suas funcGes ou deixando a Administracdo de adotar as providéncias
determinadas por Tribunal de Contas, a medida cautelar de sustacdo dos efeitos de um

contrato administrativo poderd ser obtida judicialmente.

Frise-se, por importante, que a regéncia constitucional, no que pertine a competéncia
dos tribunais de contas, esta direcionada ao setor publico. O art. 71, §12, no que respeita aos

prestadores particulares de servigos — hipdtese destes autos — é explicito ao prever que, no

caso dos contratos, eventual ato de susta¢do serd adotado diretamente pelo Poder Legislativo.

Por uma questdo légica e de racionalidade juridica, ndo se pode dotar os Tribunais de Contas
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estaduais de competéncia superior aquela conferida pela Constituicdo da Republica ao Tribunal

de Contas da Unido.

A esse respeito, pacifica a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, no sentido
de que “embora ndo tenha poder para anular ou sustar contratos diretamente, esta Corte tem
competéncia constitucional (art. 71, IX) para determinar a autoridade administrativa que
promova a anulacdo da licitagcdo e, se for o caso, do contrato que dela se originou”. Nesse
sentido: Acérddo 81/2022, Plenario, REPR 014.760/2021-5, Rel. Min. Bruno Dantas, Sessdo dia
19.01.2022; Acérdao 2678/2021, Plenario, REPR 014.760/2021-5, Rel. Min. Bruno Dantas,
Sessdo dia 10.11.2021; Acérddo 2343/2009, Plendrio, REPR 014.986/2008-1, Rel. Min. Valmir
Campelo, Sessdo dia 07.10.2009; Acérddo 2105/2008, Plenario, REPR 020.787/2007-5, Rel.
Min. Ubiratan Aguiar, Sessao dia 24.09.2008. Seguindo a mesma orientacdo, os Acérdaos do

Plendario n2s 2.105/2008 e 2.343/2009.

Especificamente em relacdo aos contratos administrativos, o art. 123, §19, da

Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, de observancia imperativa pelo Tribunal de Contas

do Estado do Rio de Janeiro, prevé (grifos nossos):

Art. 123 - O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

(...)

§ 12 - No caso de contrato, o ato de sustacdo sera adotado diretamente pela Assembleia

Legislativa, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

6. DA LEGALIDADE DA CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS

FIRMADA COM INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Ndo nos alongaremos sobre este ponto especifico da impetracdo, visto que a matéria
ainda se encontra pendente de julgamento no Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.
Algumas breves consideragdes sdo necessadrias, todavia, na medida em que se analisa, nesta

impetracdo, a existéncia de violacdo ou ameaca a direito liquido e certo do Impetrante.
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A Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de LicitagcBes e Contratos) positivou o principio da
preservacdo dos contratos, pelo que o respectivo desfazimento adquire carater de

excepcionalidade. Nesse particular, merece destaque o art. 147, in verbis:

“Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatério ou na execugao
contratual, caso ndo seja possivel o saneamento, a decisdo sobre a suspensdo da
execugdo ou sobre a declaracdo de nulidade do contrato somente serd adotada na
hipotese em que se revelar medida de interesse publico, com avaliagdo, entre outros,
dos seguintes aspectos:

| - impactos econdmicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios
do objeto do contrato;

Il - riscos sociais, ambientais e a seguranca da populacdo local decorrentes do atraso na
fruicdo dos beneficios do objeto do contrato;

Il - motivacdo social e ambiental do contrato;

IV - custo da deterioracdo ou da perda das parcelas executadas;

V - despesa necessdria a preservacao das instalages e dos servicos ja executados;
V| - despesa inerente a desmobilizacdo e ao posterior retorno as atividades;

VIl - medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgdo ou entidade para o
saneamento dos indicios de irregularidades apontados;

VIII - custo total e estdgio de execucdo fisica e financeira dos contratos, dos convénios,
das obras ou das parcelas envolvidas;

IX - fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em razdo da paralisacdo;
X - custo para realizagdo de nova licitagdo ou celebragdo de novo contrato;

X| - custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisacdo.” (grifos nossos)

Pois bem. A r. decisdo da Corte de Contas do Estado do Rio de Janeiro alega a
existéncia de irregularidades na contratacdao do Impetrante, pelo Municipio de Casemiro de

Abreu, sem a deflagracdo de processo licitatério.

A regra geral estabelece que os contratos administrativos sejam precedidos de
licitacdo, seja para garantir tratamento isondmico a todos os possiveis interessados em

contratar com a Administracdo Publica, seja para a selecdo da proposta de maior vantagem. Tal

20 (AD)






A A . //)/ //7/ %// Tetei rte
(( ;/)///// // . ///ﬁ/ //; ///;/////'7/
PJER e i

No caso concreto, o contrato administrativo fora firmado entre o Municipio de
Casimiro de Abreu e o ora Impetrante, por inexigibilidade de licitagdo, na forma do artigo 74,
I, “e”, da Lei Federal n? 14.133/2021, c/c artigo 32, da Lei n2 8.906/1994, tendo por objeto a
“prestac@o de servigos técnicos especializados de assessoramento tributdrio, visando ao
patrocinio de demandas judiciais relacionadas ao repasse de royalties de Petréleo e/ou gds
natural administrados pela Unido e/ou Agéncia Nacional de Petréleo — ANP.” Assim dispGe a

legislacdo de regéncia:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

[...]

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacado:
[..]

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;” (grifos nossos)

No mesmo sentido, orientavam-se os arts. 13, V e 25, I, da Lei n. 8.666/93.

Na Ac¢ao Direta de Constitucionalidade n2 45, em que se discutia a constitucionalidade
dos prefalados arts. 13, V, e 25, Il, da Lei n. 8.666/93, sob a Relatoria do Min. Luiz Roberto
Barroso, decidiu-se por sua parcial procedéncia (sessdo virtual de 16/10/20 a 23/10/20),
conferindo-se interpretacdo conforme a Constituicdo Federal aos mencionados dispositivos
legais, dispondo-se que, a contratacdo direta de servicos advocaticios pela Administragdo
Publica, por inexigibilidade de licitacao, além dos critérios ja previstos expressamente —notdria
especializagdo profissional, natureza singular do servigo e necessidade de procedimento
administrativo formal -, deve observar: (i) a inadequagdao da prestacdo do servico pelos

integrantes do Poder Publico; (ii) cobranga de prego compativel com o praticado pelo mercado.

Logo, a declaracdo de inexigibilidade de licitacdo estd condicionada a presenca de

cinco requisitos cumulativos, quais sejam: (i) notdria especializagdo profissional; (ii) servigo

singular; (iii) procedimento formal; (iv) inadequagdo da prestacdo do servico pelo quadro

préprio do Poder Publico; (v) preco compativel com os de mercado. ATy
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Neste particular, os servicos elencados no supramencionado inciso Il possuem
caracteristicas eminentemente subjetivas, distinguindo-se os eventuais interessados em
contratar com a Administracdo por caracteristicas marcadas pela subjetividade, por suas
experiéncias de cunho particular. Hd que se reconhecer, pois, certa discricionariedade ao
gestor, que elegerd o especialista que reputar o mais adequado a satisfacdo do objeto da
contratacdo. Apesar disso, tal discricionariedade ndo é absoluta ou ilimitada, estando a
depender de certos requisitos objetivos, dentre os quais, por exemplo, a experiéncia e a

reputacdo do especialista e o grau de sucesso obtido em outros contratos semelhantes.

O Tribunal de Contas Estadual, seguindo tais parametros, ja se manifestou no sentido
da admissibilidade, em cardter excepcional, de contratacdo direta (inexigibilidade de licitacdo)
de servicos de promogdo e acompanhamento de medidas administrativas e judiciais visando
ao enquadramento e a recuperacao de royalties e participacdes especiais devidas pela ANP —,
relacionando uma série de condicionantes a serem observadas em cada caso concreto, a saber

(Processo TCE-RJ n°® 226.863-1/18):

“i. necessidade de procedimento administrativo formal;

ii. verificagcdo de impossibilidade da prestacéo do servico pelos integrantes da advocacia
publica do drgéo ou entidade, que deverd estar expressamente justificada e comprovada
nos autos do processo administrativo, inclusive com manifestacdo expressa nos autos do
orgdo juridico no curso do procedimento, atestando a auséncia de estrutura ou a falta de
qualificagdo técnica adequada para a execugdo do objeto a ser contratado;

iii. comprovagdo nos autos da impossibilidade de fixacGio de critérios objetivos para a
realizacdo de licitagdo, jd que a hipdtese de inexigibilidade prevista pelo artigo 25, inciso
I, da Lei n? 8.666/93, e artigo 74, inciso Ill, da Lei n® 14.133/21 somente ocorre em caso
de inviabilidade competitiva qualitativa, o que compatibiliza os dispositivos recém-
inseridos no ordenamento juridico pdtrio — artigo 392-A do Estatuto da OAB e artigo 74,
inciso Ill da Lei n® 14.133/21 —, com o disposto pelo artigo 37, inciso XXl, da Constitui¢éo,
que prevé, como regra, a obrigatoriedade da licitagcdo;

iv. cumpridas as trés fases acima descritas, estaria autorizada a contratacdo direta de
profissional ou empresa com notdria especializagdo, devendo, ainda, ser comprovada a
notdria especializacéo do profissional ou empresa contratada, consoante estabelecido
pelo pardgrafo tnico do artigo 39-A do Estatuto da OAB e pelo §32 do artigo 74 da “Nova
Lei de Licitacdes e Contratos”, além de comprovada a compatibilidade dos precos com
aqueles praticados pelo mercado.”
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Retornando ao caso concreto, o Impetrante fora contratado diretamente para assumir
o patrocinio de demandas judiciais relacionadas ao repasse de royalties de petréleo e/ou gas
natural. E intuitivo que esse tipo de demanda extrapola o padrdo técnico-juridico usual de
atuacdo de uma Procuradoria municipal de menor porte, como é o caso do Municipio de

Casemiro de Abreu.

Ndo bastasse isso, a propria Procuradoria do Municipio de Casemiro de Abreu concluiu

(parecer de fls. 191/198, Anexos):

“Conclusdo: Diante do que consta dos autos e em observdncia aos aspectos legais da Lei
Federal n. 8.666/1993, concluimos pela possibilidade de contratacdo dos servicos
técnicos especializados em Direito Regulatério sobre Petréleo o Gds Natural,
considerando que o Municipio ndo dispée de servidores para o desempenho da atividade
em questdo, considerando o diminuto quadro de pessoal lotado junto a PGM, além de
ndo dispor de profissional com qualificacGo tdo especifica e especializada, pois, como jd
dito, a apuracdo da participacdo especial dos royalties apresentam elevada
complexidade, além de envolver uma pluralidade de critérios conjugados, o que nos leva
a OPINAR favoravelmente pelo prossequimento do processo, observadas as regras jd

destacadas”.

Neste particular, chamo atencdo para a manifestacdo da d. Procuradoria de Justica,

em seu parecer, de fls. 239/267:

“O objeto do contrato administrativo parece fugir do arcabouco técnico-juridico
ordindrio de atuacdo comum de uma Procuradoria Municipal de pequeno porte. Tal
ilagdo é robustecida, no caso da Procuradoria de Casimiro de Abreu, que se encontra em
situagdo precdria, contando com poucos servidores comissionados que desempenham
atividade tipica de procuradores — situagdo cuja necessidade de reqularizacéio motivou
a celebracéo de Termo de Ajustamento de Conduta, por parte da municipalidade
(Procedimento  Administrativo n®. 02.22.0014.0007151/2023-80, TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA N2 005/2023).

Em tal conjuntura, ndo parece, ao menos em tese, que o fato de vdrios municipios deste
Estado — cujo porte e estrutura ndo foram esclarecidos pelo drgdo Impetrado — terem
contratado escritdrios de advocacia para patrocinio de causas cuja natureza também
ndo foi detalhada, seja fundamento suficiente para a caracterizacdo aprioristica de

ilegalidade.”
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Assim também se posicionam Marcal Justen Filho®, Adilson Dallari*, Hely Lopes
Meirelles®, Jessé Torres Pereira Junior®, Maria Sylvia Zanella di Pietro’, Marcos Juruena Villela

Souto?, entre outros.

7. DA CONTRATACAO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS AD EXITUM

Outro ponto que merece especial atengdo tem a ver com a remuneragdo do servico

prevista no contrato administrativo em berlinda.

No caso concreto, conforme Clausula 2.3 (fls. 750), a remuneragdo pelos servicos
contratados —equivalente a 20% (vinte por cento) sobre o beneficio econdmico decorrente das
medidas judiciais e/ou administrativas patrocinadas pela Impetrante -, sé sera devida pelo
Municipio de Casemiro de Abreu na hipdtese de “incremento apurado e concreto nos repasses
de royalties realizados em favor do Municipio, e incidindo exclusivamente sobre o incremento
obtido”, vale dizer, sobre o efetivo proveito econdmico obtido para o Municipio pela

contratada.

Assume o Impetrante, inequivocamente, a obrigacdo de obtencdo de resultados
predeterminados, aptos a satisfacdo das necessidades do contratante (obrigacdo de resultado).
N&o ha remuneracdo antecipada, nem qualquer interferéncia sobre a previsdo orcamentaria. £
do Impetrante obrigacdo de realizar todas as atividades, prestar todos os servicos e arcar com

todas as despesas necessarias.

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos, 112 ed., S3o Paulo: Dialética,
2005

4 DALLARI, Adilson. Aspectos Juridicos da Licitacéo, 72 ed., S3o Paulo: Saraiva, 2006

5 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e Contrato Administrativo, 142 ed. atual. por Eurico de Andrade Azevedo e
Vera Monteiro, Sdo Paulo: Malheiros, 2006

5 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentdrios & Lei das Licita¢bes e Contratacdes da Administracdo Publica, 72
ed., Rio de Janeiro: Renovar, 2007

7 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administra¢éo Publica, 52 ed., S30 Paulo: Atlas, 2005

8 SOUTO, Marcos Juruena Villela. Desestatizacdo — Privatiza¢do, Concessbes e Terceirizagdes, 22 ed., Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 1999.
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Inexiste qualquer risco de prejuizo ao erario municipal. O contratante nada
desembolsard a titulo de remuneracdo por essas atividades. Todo o risco é assumido pelo
Impetrante (remuneracdo ad exitum ou de risco absoluto), de modo que, na hipdtese de

insucesso dos servicos contratados, nenhum prejuizo serd transferido para os cofres publicos.

8. DA NOTORIA ESPECIALIZACAO DA IMPETRANTE

A notdria especializacdo do prestador de servico é pressuposto que se relaciona a
manifesta comprovacdo de aptiddo técnica para a realizacdo do objeto do contrato. Trata-se

do reconhecimento publico de que o contratado possui a qualificacdo necessaria para tanto.

No caso concreto, a notoria especializacdo estd comprovada ndo apenas pelos
atestados de capacitacdo técnica anexados aos autos, sendo, também, por extensa lista de
entes publicos que realizaram com a Impetrante a mesma espécie de contrata¢do (documentos

de fls. 295/416).

9. DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO FORMAL (fls. 199/774)

A documentacdo anexada aos autos comprova a satisfacdo deste pressuposto,
conforme se verifica de fls. 199 e seguintes (Procedimento n. 5503/2021). Encontram-se
presentes, entre outros documentos, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) 01/2021 (fls. 200/204);
a Andlise de Risco (fls. 205); o Termo de Referéncia (TR) (fls. 206/210); Relatdrio de Receita de
Royalties de 2015 a 2020 — periodo anterior ao da contratacdo (fls. 214/215); Parecer da
Procuradoria Geral do Municipio (fls. 217/224); Termo de Homologacdo e Adjudicacdo (fls.
746); Inexigibilidade de Licitacdo (fls. 747); Minuta do Contrato Administrativo (fls. 749);
Autorizacdo para Execugdo dos Servicos (fls. 757); Designacao de Fiscal do Contrato (fls. 758);

Publicacdo do Extrato do Contrato (fls. 759).
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10. DOS PARECERES DA D. PROCURADORIA DE JUSTICA

A douta Procuradoria de Justica, apds opinar pelo provimento do agravo interno —
interposto contra a r. decisdo deste Relator que indeferiu a liminar requerida (fls. 208/235) -,
sobre o mérito da impetracdo, opinou no sentido da concessdo da ordem (cf. fls. 239/266), em

parecer assim ementado:

Mandado de seguranga impetrado contra a determinagdo de suspensdo dos
pagamentos oriundos de contrato de prestacdo de servicos advocaticios, na area de
direito regulatério sobre petréleo e gas, celebrado entre a Impetrante e o Municipio de
Casimiro de Abreu. Contratagdo do escritério de advocacia impetrante para patrocinio
de demandas judiciais relacionadas ao repasse de royalties de petréleo e/ou gas
natural. Inexigibilidade de licitacdo. Apuracdao de irregularidades do procedimento
licitatdrio e na execugdo do contrato pelo Tribunal de Contas do Estado. Poder cautelar
da Corte de Contas. Precedentes. Supremo Tribunal Federal j& reconheceu a atribuicdo
de poderes explicitos e implicitos ao Tribunal de Contas para legitimar a incumbéncia
cautelar que permite a adocdo de medidas necessédrias ao cumprimento de suas
funcdes institucionais. Tribunal de Contas que detém competéncia e legitimidade para
determinacdo de medidas cautelares, a fim de prevenir a ocorréncia de lesdo ao erdrio.
Necessidade de acurada andlise casuistica da suspensdo do pagamento. Risco de
interrupcao do servico e dano a municipalidade. Contrato de éxito, existindo previsao
contratual no sentido de que o pagamento se realize tendo como base de célculo dos
honorarios o incremento de receita fruto dos servicos efetivamente prestados.
Prudéncia que recomenda necessidade de maior dilacdo probatéria a fundamentar
eventual suspensdo dos pagamentos, ao fim do processo administrativo na Corte de
Contas. Parecer pela concessdo da ordem.

11. DO TEMA 309 — REPERCUSSAQ GERAL — SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Finalmente, importante mencionar que o C. Supremo Tribunal Federal, nos RE
610.523/SP e RE 656.558/SP, decidira, sob o regime da repercussdo geral (Tema 309), entre
outros assuntos, se “é constitucional a regra inserta no inciso Il do art. 25 da Lei n2 8.666/93,

que estabelece a possibilidade de inexigibilidade de licitacdo para a contrata¢do dos servicos
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técnicos enumerados no art. 13 dessa lei, os quais devem ter natureza singular e serem

prestados por profissionais ou empresas de notdria especializacdo, em especial no que tange a
execugdo de servicos de patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas, a despeito

do que prevé o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal”.

O Min. Dias Toffoli, relator dos REs, ja proferiu seu voto, afirmando que “no caso
especial da advocacia, dada a série de empecilhos impostos pela esséncia da profissdo,
norteada pela ética profissional, torna-se latente a dificuldade de se proceder ao procedimento

licitatdrio para a contratagdo desses servicos”. Propde a seguinte tese, em relagdo ao ponto:

“b) Sdo constitucionais os arts. 13, V, e 25, I, da Lei n® 8.666/93, desde que
interpretados no sentido de que a contratag¢do direta de servigcos advocaticios
pela Administragdo Publica, por inexigibilidade de licitag@o, além dos critérios ja
previstos expressamente (necessidade de procedimento administrativo formal;
notoria especializagdo profissional; natureza singular do servigo), deve observar:
(i) inadequacdo da prestagdo do servigo pelos integrantes do Poder Publico; e (ii)
cobranga de preco compativel com a responsabilidade profissional exigida pelo
caso, observado, também, o valor médio cobrado pelo escritério de advocacia

contratado em situagdes similares anteriores”.

Nada obstante esteja suspenso o julgamento dos mencionados recursos
extraordinarios por forca de pedido de vista formulado pelo Min. André Mendonca, por ora, ja
se encontra formada maioria em torno da tese, tendo acompanhado o Ministro Relator os
eminentes Ministros Flavio Dino, Alexandre de Moraes, Cristiano Zanin, Luis Roberto Barroso e

Edson Fachin.

12. CONCLUSAO

Ainda que com posicionamentos em sentido contrario de boa parte da doutrina

especializada no tema, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal vem se consolidando no

sentido da possibilidade de adocdo de medidas cautelares de suspensdo de pagamento de
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contrato administrativo pela Corte de Contas, em hipéteses excepcionais, de ilegalidade

manifesta e de comprovado prejuizo ao erario.

A farta prova documental que instrui o presente writ sugere, a primeira vista, a

aparente regularidade formal do contrato — diga-se, em plena vigéncia —, legitimada por meio

do Processo Administrativo n 2 5.503/2021. Encontram-se aparentemente satisfeitos todos os

pressupostos definidos na ADC n2 45 e a obtencdo de efetivo proveito econémico para o

Contratante.

Ndo ha duvidas quanto a efetiva prestacdo dos servicos contratados, bem assim dos

resultados positivos para o erdrio municipal. O contratante se beneficiou da atuacdo da

Impetrante, sem qualguer desembolso. A remuneracao por éxito, no percentual acordado, esta

em harmonia com doutrina e jurisprudéncia sobre o assunto, sendo a sua percepcdo, a falta de

prova em sentido contrario, direito liquido e certo do Impetrante.

A r. decisdo monocratica da Corte de Contas, nada obstante da lavra de eminente e
culta Conselheira, ainda que aluda a irregularidades do contrato administrativo, ndo aponta de
que modo teriam as mesmas ocorrido e, menos ainda, ndo observou o elemento essencial para
a concessao da tutela provisoria, qual seja, a comprovacdo do prejuizo ao erario e a grave lesdo

ao interesse publico municipais.

Nado se vislumbra, do acervo probatério produzido neste mandamus, qualquer ofensa
a legislacdo em vigor, ou evidéncias de grave lesdo a ordem, salde, seguranca ou economia
publicas. Descaracterizada, portanto, qualquer situacdo excepcional que justifique o
deferimento da cautelar pela Corte de Contas. Nenhum risco de prejuizo correm as contas
municipais, ja que a remuneracdo devida ao Impetrante decorre do efetivo beneficio auferido

pelo Contratante, apds o ingresso dos recursos pertinentes em seu caixa.

Ndo cabe, pois, em cognicdo sumaria e incompleta, afastar a presuncdo de legalidade

e de legitimidade do ato administrativo, intervindo no equilibrio econémico-financeiro do
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contrato e impactando um negodcio juridico perfeito, sem detida analise das consequéncias

advindas da suspensdo dos pagamentos acordados. A cautelar deferida, em fase preliminar,
sem instauracdo de contraditério minimo, rompendo o sinalagma contratual, pode, ao revés,
acarretar risco de prejuizo para ambas as partes contratantes. Isso porque, por um lado, o
Impetrado ndo sera remunerado pelos servicos ja prestados; por outro, a municipalidade

correra o risco de ndo incremento da receita, proveniente do éxito das demandas em curso.

A andlise da legalidade do contrato em berlinda deve prosseguir, na representacao
gue tramita perante a Corte de Contas, observando-se os principios do devido processo legal,
da ampla defesa e do contraditério. Por prudéncia, deve-se manter a higidez da relacdo
contratual e de seus efeitos, restabelecendo-se o repasse dos honorarios advocaticios
pactuados, preservando-se a discricionariedade administrativa do Poder Publico, garantindo-
se a estabilidade e a seguranca juridica do contrato, bem assim a simetria da contrapartida

remuneratoéria pelos servicos advocaticios efetivamente prestados pelo Impetrante.

Nesse sentido, j4 se manifestou este c. Orgdo Especial:

0018968-10.2022.8.19.0000 - MANDADO DE SEGURANCA

Des(a). MILTON FERNANDES DE SOUZA - Julgamento: 07/11/2022 - OE - SECRETARIA
DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL

MANDADO DE SEGURANCA. TCE. DETERMINACAO DE SUSPENSAO DE PAGAMENTO.
CONTRATO DE ADVOCACIA. LEGALIDADE. 1-Writ impetrado contra a determinacdo de
suspensdo dos pagamentos oriundos de contrato de prestacdo de servicos advocaticios
celebrado entre a Impetrante e o Municipio de Mangaratiba, condicionando a
remuneracdo ao transito em julgado de decisdo judicial favordvel ao Municipio. 2-
Ocorréncia de contraditério diferido. No bojo do voto foi recomendada a comunicacdo
da impetrante para ciéncia apresentacdo de esclarecimentos. Fase preliminar, sendo
certo que serd realizado o exercicio do contraditério e da ampla defesa a todos os
envolvidos. 3-O E. STF j& reconheceu a atribuicdo de poderes explicitos e implicitos ao
Tribunal de Contas para legitimar a incumbéncia cautelar que permite a adog¢do de
medidas necessdrias ao cumprimento de suas funcdes institucionais. 4-Tribunal de
Contas que detém competéncia e legitimidade para determinacdo de medidas
cautelares, a fim de prevenir a ocorréncia de lesdo ao erario. 5-Contratagdao do
escritério de advocacia impetrante pelo Municipio de Mangaratiba visando a
recuperacdo de créditos tributarios através da retificagdo compulséria das DECLANS-
IPM (Declaragio Anual para o Indice de Participacdo dos Municipios). 6-Em uma andlise
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rarefeita, ndo se vislumbra prejuizos a Municipalidade, considerando que a partir da
tutela antecipada o Municipio vem obtendo o proveito pretendido, com o incremento
nos recursos provenientes da cota-parte do produto da arrecadagdo do ICMS. 7-

Contrato de éxito, existindo previsdo contratual no sentido de que o pagamento se
realize tendo como base de cdlculo dos honordrios o incremento de receita decorrente
do trabalho realizado. 8-A prudéncia indica que eventual suspensdo dos pagamentos
deve ser fundamentada em uma maior dilagdo probatdria, ao fim do processo
administrativo na Corte de Contas. (grifos nossos)

A conta de tais fundamentos, voto no sentido de se CONCEDER A ORDEM, para

restabelecer a integridade da relagdo entre o Impetrante e o Municipio de Casimiro de Abreu,

conforme requerido no item d, a fls. 45, julgando-se prejudicado o agravo interno. Custas pela

Impetrante. Procedam-se com as comunicagdes de estilo. Com o transito em julgado, dé-se

baixa na distribuicdo e arquive-se.

Rio de Janeiro, 07 de outubro de 2024.

WERSON REGO
Desembargador Relator
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