‘ﬂ PODER JUQICIARIO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
. A QUINTA CAMARA DE DIREITO PRIVADO
]9 ¥] DES. HUMBERTO DALLA BERNARDINA DE PINHO

APELAGAO CIVEL N°0006023-90.2003.8.19.0053

APELANTE: MUNICIPIO DE SAO JOAO DA BARRA
APELADO: HELSON BATISTA DE SOUZA

RELATOR: DES. HUMBERTO DALLA BERNARDINA DE PINHO

DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. APELAGAO
CIVEL. EXECUGAO FISCAL. IPTU. JUiZO DE RETRATAGADO.
TEMA 1.248 DO STJ. VALOR DE ALCADA. CDA UNICA.

DEBITOS DE DIVERSOS EXERCICIOS. SUPERVENIENCIA DE

LEGISLAGAO MUNICIPAL. EXECUGAO DE BAIXO VALOR.

AUSENCIA SUPERVENIENTE DE INTERESSE PROCESSUAL.

TEMA 1.184 DO STF. MANUTENGAO DA EXTINGAO DO FEITO

POR FUNDAMENTO DIVERSO. RECURSO CONHECIDO E

DESPROVIDO.

l. CASO EM EXAME

1. Apelagao interposta pelo Municipio contra sentenga que
reconheceu a prescrigdo ordinaria e intercorrente dos
créditos tributarios e extinguiu a execugao fiscal. O
recurso nao foi inicialmente conhecido em razao do valor
de algada, considerando-se individualmente os créditos
correspondentes aos diferentes exercicios de IPTU, sendo
interposto agravo interno, mantida a decisdo monocratica
e, posteriormente, Recurso Especial.

2. Em sede de juizo de retratagao, os autos retornaram ao
orgao julgador diante da tese firmada pelo STJ no Tema
1.248.

.  QUESTAO EM DISCUSSAO

3. Haduas questoes em discussao: (i) definir se, para fins de

aferi¢cao do valor de algada previsto no art. 34 da L

6.830/1980, deve ser considerado o valor total da d

constante de CDA Unica que retne débitos de difere
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superveniéncia da Lei Municipal n°® 1.277/2025, que
autoriza a nao propositura e a desisténcia de execugdes
fiscais de valor igual ou inferior a 30 UFISAN, associada a
auséncia de manifestacdo do Municipio apds intimagao
especifica, evidencia a auséncia de interesse processual
no prosseguimento do feito.

M. RAZOES DE DECIDIR

4, O STJ, no julgamento do Tema 1.248, firmou tese
vinculante no sentido de que, nas execugoes fiscais
fundadas em uma unica CDA composta por débitos de
exercicios distintos do mesmo tributo, a determinagao do
valor de algada deve considerar o total da divida constante
do titulo executivo.

5. Superado o fundamento anteriormente adotado para o nao
conhecimento da apelacao, o recurso deve ser conhecido.

6. Sobreveio, contudo, a Lei Municipal n° 1.277/2025, que
alterou a Lei Municipal n° 75/2007 e possibilitou a
desisténcia das execugdes fiscais cujo valor seja igual ou
inferior a 30 UFISAN, sendo expressamente reconhecida
nos autos a incidéncia da hipotese legal ao caso concreto.

7. Intimado o Municipio para informar se insistia no
prosseguimento da execugdao, o ente exequente
permaneceu silente, conforme certidao cartoraria.

8. A superveniéncia da legislagdo municipal, associada a
auséncia de manifestagcao do exequente apds intimagao
especifica, evidencia a auséncia superveniente de
interesse processual no prosseguimento da cobranga

judicial, impondo-se a manutengcdo da extingdo da

execugao, por fundamento diverso.

9. Asolugao encontra amparo, ainda, no Tema 1.184 do

: I 50 f - ) &
que admite a extingédo de execucéo fiscal de baixo \ T

por auséncia de interesse de agir, em ateng¢ao ao principio
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da eficiéncia administrativa, respeitada a autonomia do
ente federado.

10. Desnecessaria a reapreciagao dos fundamentos relativos
a prescricdo ordinaria e intercorrente reconhecida na
sentenga, diante da existéncia de fundamento
superveniente autbnomo e suficiente para a manutengao
da extingao do feito.

IV.  DISPOSITIVO E TESE

11. Juizo de retratagao exercido para reconhecer a incidéncia
do Tema 1.248 do STJ, conhecer da apelagao e, por
fundamento diverso, manter a extingdo da execugao fiscal.
Recurso conhecido e desprovido.

12. Tese de julgamento: “1. Nas execugoes fiscais fundadas
em uma unica CDA que reuna débitos de exercicios
distintos do mesmo tributo, o valor de algada deve
considerar o total da divida constante do titulo executivo.
2. A superveniéncia de legislagao municipal que determine
a desisténcia de execugoes fiscais de baixo valor, aliada a
auséncia de manifestacio do ente exequente apés
intimagao  especifica acerca do interesse no
prosseguimento do feito, autoriza o reconhecimento da
auséncia superveniente de interesse processual e a

manutengao da extingao da execugao.”

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos este Recurso de Apelagdo n° 000€
90.2003.8.19.0053, em que figuram como apelante, o autor, MUNICIPIO DE SAO JOA
BARRA e como apelado, o réu, HELSON BATISTA DE SOUZA.
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ACORDAM os Desembargadores que compdem a Quinta Camara de Direito
Privado do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, em julgar o presente recurso nos

termos da certidao de julgamento.

RELATORIO

Trata-se, na origem, de agéo de execucao fiscal ajuizada pelo MUNICIPIO DE
SAO JOAO DA BARRA em face de HELSON BATISTA DE SOUZA, para a cobranga crédito

tributario decorrente de IPTU relativo aos exercicios financeiros dos anos de 1995 a 2002.

O juizo do Nucleo de Divida Ativa da Comarca de S&o Jo&o da Barra extinguiu

a execucao, na forma do art. 485, VI do CPC/15, reconhecendo a prescrigao intercorrente.

O Municipio de Sao Jodo da Barra interpds a presente apelagéo (indexador
000024) requerendo a reforma da sentenca, sob o argumento de que deve ser afastada a
prescri¢do intercorrente reconhecida, determinando-se o prosseguimento da execucdo fiscal.

Pela decisdo de indexador 40 o recurso n&o foi conhecido.

Contra esta decisao foi interposto Agravo Interno (indexador 60) alegando que

o valor executado é muito superior ao limite de 328,27 UFIR.

A decisdo foi mantida pelo Colegiado no julgamento do Agravo Interno

(indexador 86) por unanimidade de votos.

O Ente Municipal interpds recurso especial — indexador 103.

Decisao da 32 Vice-presidéncia determinando o sobrestamento do feito, d’

da necessidade de julgamento dos recursos paradigmas (tema 1248 STJ).
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Certificado (indexador 148) o trénsito em julgado do tema 1248/STJ, sobreveio
decisé@o da 3? Vice-Presidéncia e em indexador 150 determinando o retorno dos autos a este
Orgao Julgador para reapreciacdo da matéria & luz das teses fixadas no tema 1248/STJ, com

vistas a eventual exercicio do juizo de retratagéo.

Despacho desta Relatoria em indexador 163 determinando a intimagéo do
apelante para informar se insiste no prosseguimento do feito, considerando a edi¢do da Lei
Municipal n® 1277/2025, que altera a Lei Municipal n° 75/07 que possibilita a desisténcia das

Execucdes Fiscais cujo valor seja igual ou inferior a 30 (trinta) UFISAN.

Certidao de indexador 173 informando a regular intimag&o do exequente e o

desatendimento do despacho supra.

E o relatério.

VOTO

Retornaram os autos a este Colegiado para eventual exercicio do juizo de

retratag@o, em razao do julgamento pelo Superior Tribunal de Justi¢ca do Tema 1.248 do STJ:

“‘Nas execugdes fiscais fundadas numa unica Certiddo de Divida Ativa,
composta por débitos de exercicios diferentes do mesmo tributo, a
determinacdo da algada, prevista no art. 34, caput e § 1° da Lei n.
6.830/1980, deverad considerar o total da divida constante do titulo

executivo.”.

Pois bem.

A sentenca objeto do recurso de apelagao reconheceu a prescri¢do ordi

dos créditos referentes aos exercicios de 1994 a 1997 e a prescri¢do intercorrente dos de % &
TALME
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créditos, extinguindo a execucéo fiscal, com fundamento nos arts. 487, I, e 924, V, do Cddigo
de Processo Civil.

Ja a decisdo monocratica proferida por esta relatoria ndo conheceu do recurso,
ao fundamento de que, para fins de afericdo do valor de algada previsto no art. 34 da Lei n°
6.830/80, cada exercicio fiscal deveria ser considerado isoladamente. O entendimento foi
mantido no julgamento do agravo interno, ocasido em que se consignou que cada crédito
executado seria inferior ao limite de 50 ORTN, razéo pela qual ndo seria cabivel o recurso de

apelagéo.

In casu, ndo subsiste o fundamento anteriormente adotado para o néo
conhecimento da apelagdo, uma vez que a orientagdo vinculante do Superior Tribunal de Justica
determina que, tratando-se de uma unica CDA composta por débitos de exercicios distintos do

mesmo tributo, deve ser considerado o valor total do titulo para a afericao do valor de algada.

Assim, em juizo de retratacdo, nao subsiste o fundamento anteriormente
adotado para o nao conhecimento da apelagao, uma vez que a orientag¢do vinculante do
Superior Tribunal de Justica insculpida no Tema 1.248 determina que, tratando-se de uma Unica
CDA composta por débitos de exercicios distintos do mesmo tributo, deve ser considerado o

valor total do titulo para a afericdo do valor de algada.
A apelagao, portanto, deve ser conhecida.

Todavia, o reconhecimento da admissibilidade do recurso ndo conduz, no caso

concreto, a reforma da sentenga.

Isso porque, no curso do processamento do recurso, sobreveio fato juridico

relevante para a solugao da controvérsia, consistente na edi¢do da Lei Municipal n® 1.277/2025,

que alterou a Lei Municipal n® 75/07 e passou a autorizar a nao propositura e a desisté

das execugoes fiscais cujo valor seja igual ou inferior a 30 (trinta) UFISAN.

Vejamos:




!l 'l PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PJERJ

“El'n®1277/2025, de 21 de fevereiro de 2025 Altera o artigo 3° da Lei Municipal
n.° 75/2007.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BARRAAPROVA E EU
SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° O art. 3° da Lei Municipal n.° 075/2007 passa a ter a seguinte redagéo:

Art. 3.° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a néo ajuizar execugéo
fiscal cuja Certiddo de Divida Ativa (CDA) possua valor igual ou inferior a 30
(trinta) UFISAN, nele computados os valores correspondentes ao principal,

multa, juros e correcao monetaria.

§1° Nas execugdes fiscais ja ajuizadas, cujas CDAs estiverem dentro do valor
previsto no caput, podera ser requerida a desisténcia das mesmas, mesmo

apds a citagao dos executados.

§ 2° As certiddes de Divida Ativa com valor total de até30 (trinta) UFISAN nao
serdo encaminhadas a Procuradoria Geral do Municipio para fins de Execugéo
Fiscal, devendo permanecer na Secretaria Municipal de Fazenda, que

promovera a competente cobranga administrativa dos créditos.

Art. 2° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as

disposicdes em contrario, mantidos os demais artigos da Lei 075/2007.”

A incidéncia da nova disciplina legal foi expressamente reconhecida no
presente processo por esta Relatoria que, em 29/04/2026, determinou a intimagao do Municipio
exequente para informar se ainda insistia no prosseguimento do feito, consignando
expressamente que a hipotese dos autos se enquadrava no limite previsto pela legislagao

municipal.

O Municipio, entretanto, ndo se manifestou.
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Conforme certiddo lavrada em 10/08/2026, ndo houve manifestagéo da parte
apelante acerca da determinacao, tendo sido registrada sua intimagéo eletrénica, de forma tacita,
em 20/06/2026.

Nesse contexto, deve ser considerada a circunstancia superveniente para o

julgamento da causa, nos termos do art. 493 do CPC, o qual prevé:

“‘Art. 493. Se, depois da propositura da agdo, algum fato constitutivo,
modificativo ou extintivo do direito influir no julgamento do mérito, cabera ao
juiz toméa-lo em consideragdo, de oficio ou a requerimento da parte, no
momento de proferir a decisao.

Paragrafo Unico. Se constatar de oficio o fato novo, o juiz ouvira as partes

sobre ele antes de decidir.”

Com efeito, embora a apelagédo tenha sido originalmente interposta com o
propdsito de afastar a extingdo da execucgéo e viabilizar seu prosseguimento, a superveniéncia
da legislacdo municipal alterou o quadro juridico existente, passando a prépria legislacao local a

determinar a desisténcia das execugdes fiscais enquadradas no limite de valor nela estabelecido.

E, no presente caso, néo se trata de mera imposigéo judicial de critério de valor

minimo para o exercicio da pretenséo executiva.

Ao contrario, o proprio ente federativo titular do crédito editou norma
estabelecendo a desisténcia das execugdes fiscais de valor igual ou inferior a 30 UFISAN, em

legitima opgéo de politica de cobranga e gestéo da divida ativa.

Ademais, o STF no julgamento do RE 1.355.208/SC, editou o0 Tema 1.184 e
fixou tese no sentido de que “é legitima a extingdo de execugéo fiscal de baixo valor por auséncia

de interesse de agir, em atengdo ao principio constitucional da eficiéncia administrativa,

respeitada a competéncia constitucional de cada ente federado”.
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Tal circunstancia é particularmente relevante neste caso porque, intimado
especificamente para informar se insistia no prosseguimento da execucdo diante da nova

legislagdo municipal, o Municipio permaneceu silente.

Vale destacar, ainda, que a orientagédo ora adotada encontra correspondéncia
na propria atuagao processual do Municipio de Sdo Jodo da Barra, que, em casos analogos, tem
requerido a desisténcia de execugdes fiscais abrangidas pela Lei Municipal n°® 1.277/2025,

conforme se verifica da jurisprudéncia colacionada aos autos. Nesse sentido:

“Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. JUiZO DE RETRATACAO EM APELAGAO.
EXECUCAO FISCAL. TEMA N° 1248 DO STJ. DESISTENCIA. RECURSO
PREJUDICADO. |. CASO EM EXAME 1. Retorno dos autos a este Orgéo
Julgador por determinagdo da Terceira Vice-Presidéncia para eventual
exercicio do juizo de retratagéo, a luz do Temas 1248 do Superior Tribunal de
Justica, em execucéo fiscal ajuizada pelo Municipio de Sdo Jodo da Barra. Il.
QUESTAO EM DISCUSSAO 2. A quest&o em discussao consiste em verificar
a possibilidade de conhecimento do recurso de apelagdo interposto pelo
Exequente diante da desisténcia manifestada posteriormente. 1. RAZOES DE
DECIDIR 3. Nos termos do artigo 998 do Cddigo de Processo Civil, a
desisténcia do recurso configura ato processual unilateral, que veicula uma
manifestagdo de vontade da parte. E por ser um ato unilateral, independe da
concordancia da parte contraria e, uma vez praticado, produz efeitos imediatos
no processo, prescindindo de homologagéo judicial. 4. A manifestagdo de
vontade externada pelo Municipio Exequente no sentido de desistir do recurso
gera a perda superveniente do objeto, restando prejudicado o exame do
recurso. IV. DISPOSITIVO E TESE 5. Recurso ndo conhecido. Tese de
julgamento: "A desisténcia do recurso constitui ato unilateral, ndo dependendo
do consentimento da outra parte e nem sequer de homologagéo judicial para
a producdo de seus efeitos, concretizando-se pela simples manifestagéo de
vontade do recorrente." Dispositivos relevantes citados: CPC, art.
998. Jurisprudéncia relevante citada: STJ, REsp 1.985.436/SP, Rel. Min.
Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, j. 10.09.2024; TJRJ, Apel n. 000

91.2009.8.19.0053, Rel. Des. Isabela Pessanha Chagas, Sexta Came

Direito Publico, j. 11.08.2025. ((0007991-82.2008.8.19.0053 - APELA

Des(a). CAETANO ERNESTO DA FONSECA COSTA - Julgamento: <
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2026 - QUARTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 7% CAMARA
CIVEL))

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL.
MUNICIPIO DE SAO JOAO DA BARRA. SENTENCA QUE EXTINGUIU O
FEITO EM RAZAO DA PRESCRICAO. RECURSO DO EXEQUENTE.
SUPERVENIENCIA DE REQUERIMENTO DE DESISTENCIA DO RECURSO.
RECORRENTE QUE PODERA, A QUALQUER TEMPO, SEM A ANUENCIA
DO RECORRIDO OU DOS LITISCONSORTES, DESISTIR DO RECURSO,
NA FORMA DO ARTIGO 998, DO CPC. HOMOLOGAGAOQ DA DESISTENCIA.
NAO CONHECIMENTO DO RECURSO. (0003940-91.2009.8.19.0053 -
APELACAO. Des(a). ISABELA PESSANHA CHAGAS - Julgamento:
11/08/2025 - SEXTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 212 CAMARA
CIVEL))’

Tal circunstancia reforca que a legislagdo superveniente néo constitui mera
previsdo abstrata, mas traduz opcao administrativa efetivamente adotada pelo ente exequente

quanto a cobranga judicial de créditos de reduzido valor.

N&o se estd, portanto, presumindo uma desisténcia a partir de comportamento
processual genérico. Houve intimagéo especifica para manifestagéo sobre a incidéncia da lei
superveniente e sobre o interesse no prosseguimento da demanda, a qual o exequente néo

respondeu.

O siléncio processual, nesse contexto, evidencia a auséncia de interesse atual
do ente exequente em prosseguir com a cobranga judicial, em consonéncia com a opgao

legislativa municipal de ndo manter execugdes fiscais enquadradas no limite estabelecido.

Desse modo, ainda que a apelagao deva ser conhecida a luz do Tema 1.248
do STJ, ndo hé razdo para determinar o prosseguimento da execucao fiscal, pois sobreveio

circunstancia autbnoma e suficiente para justificar sua extingao.

Importa destacar, ainda, que a presente solu¢ao nao implica reconhecin \ o, &
Srracme®

de inexisténcia, quitagao ou extingdo material do crédito tributario por forca da lei superveniente.
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A conclusdo restringe-se ao plano processual, diante da auséncia de interesse no
prosseguimento da cobranga judicial, nos termos da disciplina municipal superveniente. Também
n&o se mostra necessario, para a solugéo do presente recurso, reapreciar a controversia relativa

a prescrigao ordinaria e intercorrente reconhecida na sentenga.

Isso porque, embora a sentenca tenha extinguido a execucao com fundamento
na prescricdo dos créditos tributarios — ordinaria quanto aos exercicios de 1994 a 1997 e
intercorrente quanto aos demais —, a superveniente auséncia de interesse processual constitui

fundamento autdnomo e suficiente para a manutengéo da extingdo da demanda.

Assim, por economia processual e porque a manutenc¢ao da extingao decorre
de fundamento superveniente suficiente, fica prejudicada a necessidade de exame das demais
questdes devolvidas pelo recurso, sem prejuizo do reconhecimento, para fins de retratagao, de

que a apelacao € admissivel a luz do Tema 1.248 do STJ.
- Dispositivo

Pelo exposto, em juizo de retratagdo, na forma do art. 1.030, Il, do CPC,
reconhecendo a incidéncia do entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica no Tema
1.248, para afastar o fundamento anteriormente adotado quanto ao valor de algada VOTO pelo
CONHECIMENTO da apelacao.

No MERITO, porém, diante da superveniéncia da Lei Municipal n® 1.227/2025,
que alterou a Lei Municipal n° 75/07 e determinou a desisténcia das execugdes fiscais cujo valor
seja igual ou inferior a 30 (trinta) UFISAN, bem como considerando a auséncia de manifestagao
do Municipio, regularmente intimado para informar se insistia no prosseguimento do feito, VOTO
pela MANUTENCAO DA EXTINGAO DA EXECUCAO FISCAL, diante da AUSENCIA
SUPERVENIENTE DE INTERESSE PROCESSUAL.

Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.

Desembargador HUMBERTO DALLA
RELATOR
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