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EMBARGOS DE DECLARACAO NA APELACAO CIVEL
N° 0070195-07.2020.8.19.0001

Embargantes: RHMED CONSULTORES ASSOCIADOS S.A. E RH
VIDA SAUDE OCUPACIONAL LTDA.

Embargado: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

Relator: DESEMBARGADOR ROGERIO DE OLIVEIRA SOUZA

ACORDAO

EMBARGOS DE DECLARACAO. AFASTAMENTO
DA INCIDENCIA DA MULTA DE MORA.
CABIMENTO. REALIZACAO DE DEPOSITO
JUDICIAL. PROVIMENTO DOS EMBARGOS. O
provimento liminar, seja em sede de Mandado de
Seguranca, seja por via de antecipacao de tutela ou
ainda em acao civil publica, decorre sempre de um
juizo provisério, passivel de alteracdo a qualquer
tempo, quer pelo préprio juiz prolator da decisao, quer
pelo Tribunal ao qual encontra-se vinculado; a parte
gue se beneficia da medida acautelatéria, fica sujeita
a sua cassacao, devendo arcar com 0s consectarios
decorrentes do atraso ocasionado pelo deferimento da
medida, cuja cassacdo tem eficacia ex tunc. Pela
analise dos autos, constata-se que a concessado da
medida liminar se deu em 17.04.2020 e as
Embargantes realizaram o0s depdsitos judiciais
relativos aos ISS devido em 02.09.2020, 30.09.2020 e
30.10.2020, respectivamente, ou seja, enguanto
vigente a medida liminar, e, por fim, que o acdérdao
proferido nos autos do Agravo de Instrumento n°
0047420-98.2020.8.19.0000, o qual revogou a liminar,
foi publicado apenas em 09.03.2021, fica evidente que
foi cumprido o prazo para pagamento na forma
preconizada pelo dispositivo acima transcrito. As
embargantes promoveram o depdésito judicial dos
valores cobrados pelo Municipio embargado, fato
constatado por decisdo judicial, a qual ensejou,
inclusive, determinagdo judicial para que fosse
expedida certiddo de regularidade fiscal. Dessa forma,
assiste-lhes razdo, descabendo a imposi¢do de multa
de mora, a incidir sobre o tributo devido e ja
devidamente depositado judicialmente.
Conhecimento e provimento dos embargos.
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VISTOS, relatados e discutidos estes embargos de
declaracdo nos autos da apelacdo civel n° 0070195-
07.2020.8.19.0001 em que € embargantes RHMED CONSULTORES
ASSOCIADOS S.A. E RH VIDA SAUDE OCUPACIONAL LTDA. e
embargado MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO.

ACORDAM o0s Desembargadores da 3% Camara de
Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, por unanimidade, em CONHECER O RECURSO E DAR-
LHE PROVIMENTO, na forma do voto do Desembargador Relator.

Rio de Janeiro, 16 de marco de 2026.

Rogerio de Oliveira Souza
Desembargador Relator
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Trata-se de recurso de embargos de declaracéo
interpostos por RHMED CONSULTORES ASSOCIADOS S.A. E RH
VIDA SAUDE OCUPACIONAL LTDA. contra o Acorddo de fls.
753/759.

Alegam os embargantes (fls. 761/766) que o julgado
incorreu em omissao acerca de argumentos centrais da tese recursal.
Sustentam que o argumento central consistiu nha impossibilidade de
cobranca da multa de mora nos termos do artigo 63, 82° da Lei n°
9.430/1996, o qual determina que “a interposicdo da acéo judicial
favorecida com a medida liminar interrompe a incidéncia da multa de
mora, desde a concessdo da medida judicial, até 30 dias apos a data
da publicacdo da deciséo judicial que considerar devido o tributo ou
contribuicdo”. Narram que se insurgiram somente em relacdo a
manutencdo da cobranca de multa moratéria. Adunaram que o
acordao nao teceu qualquer comentario acerca da aplicacdo ou nao
do citado artigo 63, 82° da Lei n°® 9.430/1996, para afastamento da
multa moratéria. Destacaram a impossibilidade de punir quem estava
amparado por decisdo judicial. Pugnou pelo conhecimento e
provimento dos embargos de declaracéo.

O embargado ndo ofereceu contrarrazdes, nos termos
da certidao de fl. 773.

Os embargos foram rejeitados, nos termos do acordao
de fls. 781/786.

O recurso especial dos ora embargantes nao foi
inadmitido pela Terceira Vice-Presidéncia (fls. 901/908), o que ensejou
a interposicéo de agravo em recurso especial (fls. 918/936), o qual foi
acolhido pelo STF (fls. 965/1.044), determinando que este Colegiado
analisasse: a) observancia ao art. 63, 82° da Lei 9430/1996; b)
jurisprudéncia colacionada aos autos, no sentido de aplicar o citado
dispositivo legal para afastar a cobranca de multa moratéria, tendo em
vista que os depdsitos judiciais foram realizados na vigéncia de
deciséo judicial suspensiva de exigibilidade, posteriormente revogada.

Os embargos declaratérios encontram sede legal no art.
1.022 do novo Cadigo de Processo Civil, que admite sua interposicao
na ocorréncia de obscuridade, contradicdo ou omisséo no julgado.
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Questionam os embargantes a incidéncia da multa em
razdo da realizacdo dos depdsitos judiciais nos termos e na vigéncia
da medida liminar, bem como no disposto no artigo 63, § 2°, da Lei n°
9.430/1996.

Adunaram que, embora a liminar tenha expressamente
deferido o pagamento do ISS em controvérsia no Gltimo dia atil dos
meses de julho, agosto e setembro de 2020, ao emitir as respectivas
guias através do sistema da prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro,
constataram a inclusdo de multa de mora e juros na cobranga, em
clara afronta a decisédo judicial, ndo restando alternativa sendo a
realizacdo dos depdsitos judiciais de fls. 442/448, 452/455 e 461/464.

Inicialmente, impde observar que a liminar inicialmente
concedida nestes autos (fls. 390/395), integrada as fls. 400, afastou a
incidéncia de multa e juros de mora, muito embora, posteriormente, a
deciséo tenha sido modificada em sede de agravo de instrumento:

“..Isso posto, presentes o0s requisitos ensejadores da
concessao da medida, CONCEDO EM PARTE a liminar
requerida para: (1) Determinar a prorrogacdo do
vencimento do ISS incidente sobre o0s servigcos
prestados pelas impetrantes, que venceriam em abiril,
maio e junho de 2020, para o ultimo dia util dos meses
de julho, agosto e setembro de 2020, respectivamente,
afastada a aplicacdo de multa e juros de mora,
reconhecendo ainda a suspensdo da exigibilidade de
tais débitos na forma do art. 151, 1V, do CTN, que ficarédo
sujeitos unicamente a correcdo monetaria, desde que
pagos no prazo concedido; (2) Vedar que tais débitos
constituam O6bice para a emissdao de certiddo de
regularidade fiscal, ou venham a ser inscritos em érgaos
de restricdo ao crédito, no CADIN e na Divida Ativa
Municipal, na vigéncia da ordem concedida...”

1) Recebo os embargos de declaracdo de fls. 397/398
por tempestivos, e os acolho para alterar e integrar a
deciséo liminar na forma que segue. 2) A deciséo liminar
de fls. 390/395 literalmente dispds favoravelmente pela
prorrogacdo do vencimento do ISS incidente sobre os
servicos prestados pelas impetrantes, que venceriam em
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abril, maio e junho de 2020, enquanto que a Emenda a
Inicial de fls. 136 requerida que a prorrogacao recaisse
sobre "as competéncias de abril, maio e junho", dai
porque se acolhem os presentes declaratorios para
alterar o dispositivo daquela decisdo que, no restante
integralmente mantida, passara a ser o seguinte:

"Isso posto, presentes 0s requisitos ensejadores da
concessao da medida, CONCEDO EM PARTE a liminar
requerida para: (1) Determinar a prorrogacdo do
vencimento do ISS incidente sobre o0s servicos
prestados pelas impetrantes, que venceriam em maio,
junho e julho de 2020, para o ultimo dia util dos meses
de agosto, setembro e outubro de 2020,
respectivamente, afastada a aplicacdo de multa e juros
de mora, reconhecendo ainda a suspensao da
exigibilidade de tais débitos na forma do art. 151, IV, do
CTN, que ficardo sujeitos unicamente a correcéo
monetaria, desde que pagos no prazo concedido; (2)
Vedar que tais débitos constituam Obice para a emisséo
de certiddo de regularidade fiscal, ou venham a ser
inscritos em 6rgéos de restricdo ao crédito, no CADIN e
na Divida Ativa Municipal, na vigéncia da ordem
concedida.”

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO TRIBUTARIO.
MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR DEFERIDA.
PRORROGACAO DOS PAGAMENTOS DE ISS COM
VENCIMENTO EM MAIO, JUNHO E JULHO DE 2020
PARA O ULTIMO DIA UTIL DOS MESES DE AGOSTO,
SETEMBRO E OUTUBRO DE 2020,
RESPECTIVAMENTE, AFASTANDO-SE A APLICACAO
DE MULTA E JUROS DE MORA. SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DE CREDITOS TRIBUTARIOS.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.
PROVIMENTO DO RECURSO. 1. Insurge-se o
municipio agravante em face da decisdo do juizo
singular integrada em sede de embargos de declaracéo,
gue, nos autos do mandado de segurancga, concedeu em
parte a liminar para determinar a prorrogacdo do
vencimento do ISS incidente sobre o0s servigos
prestados pelas impetrantes, que venceriam em maio,
junho e julho de 2020, para o ultimo dia util dos meses
de agosto, setembro e outubro de 2020,
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respectivamente, afastada a aplicacdo de multa e juros
de mora, reconhecendo ainda a suspensdo da
exigibilidade de tais débitos na forma do art. 151, IV, do
CTN, que ficardo sujeitos unicamente a correcéo
monetaria, desde que pagos no prazo concedido; e
vedar que tais débitos constituam Obice para a emisséo
de certiddo de regularidade fiscal, ou venham a ser
inscritos em Orgaos de restricdo ao crédito, no CADIN e
na Divida Ativa Municipal, na vigéncia da ordem
concedida. 2. A suspenséo dos créditos tributarios com a
prorrogacdo do prazo de vencimento do tributo depende
de lei em sentido formal, na forma do inciso VI do art.97
e 152 e seguintes do CTN, além de haver risco de
periculum in mora reverso pelo desequilibrio das contas
publicas em face do enfrentamento das consequéncias
da pandemia de Covid-19. 3. A crise instalada também
atinge o ente municipal, que enfrenta a realidade de
menor arrecadacdo, primordialmente centrada no ISS,
ao mesmo tempo em que deve suportar maiores gastos
com a saude publica. Assim, incabivel o emprego de
analogia, como pretende o agravante, em razdo dos
principios da reserva legal e da indisponibilidade do
interesse publico que regem a matéria em questao. 4. As
medidas de mitigacdo dos efeitos da crise certamente
sdo complexas e ndo cabe ao Poder Judiciario atuar
como legislador positivo e substituir o gestor municipal
para atuar como ordenador de despesas, estabelecer
gual politica publica deve ser implementada ou definir os
critérios de conveniéncia e oportunidade que regem a
edicdo dos atos da administragcdo, sobretudo em tempos
de calamidade publica, sob pena de violar o principio
constitucional da separacédo dos poderes. 5. Medidas de
postergacdo de pagamentos de impostos e demais
obrigacdes tributarias demandam estudo prévio de
impacto orcamentario, para nao prejudicar a implantacao
de politicas publicas. 6. Entendimento adotado pelo
Ministro Dias Toffoli, quando no exercicio da Presidéncia
do Supremo Tribunal Federal, ao deferir a suspensao da
decisdo do tribunal local, na Medida Cautelar na
Suspensdo de Tutela Provisoria 185/MA, julgada em
27/04/2020, e na SS 5424 MC / SP - Sao Paulo - Medida
Cautelar na Suspensédo de Seguranca, em 28/08/2020,
reconhecendo que a medida liminar concedida a uma
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empresa € passivel de ser estendida a muitos outros
agentes econdmicos cuja atuacdo se subsume a
competéncia tributaria  municipal, potencial efeito
multiplicador esse que reforga a conclusao de existéncia
de risco de dano para a economia e a ordem publica
administrativa local. 7. Municipio do Rio de Janeiro que
editou a Lei n° 6.740/2020 e h& o projeto de Lei
1.765/2020, versando sobre a possibilidade de remisséo
de créditos tributarios no atual cenario, denotando que a
municipalidade nédo esta alheia a situacdo das empresas
contribuintes. 8. Perigo de dano irreparavel com a
suspensdo ou adiamento do pagamento de téo
importante fonte de receita, tendo em vista que o
Municipio € o ente que mais despesas possui em
relacdo a quantidade de receitas arrecadadas. 9.
Revogagdo da liminar concedida no mandado de
seguranca originario que se impde. 10. Provimento do
recurso.

(0047420-98.2020.8.19.0000 - AGRAVO DE
INSTRUMENTO. Des(a). ELTON MARTINEZ
CARVALHO LEME - Julgamento: 03/03/2021 - OITAVA
CAMARA DE DIREITO PRIVADO (ANTIGA 1728
CAMARA CIVEL))

Dispde o artigo 63, 8 2°, da Lei n® 9.430/1996:

Art. 63. Na constituicdo de crédito tributario destinada a
prevenir a decadéncia, relativo a tributo de competéncia
da Unido, cuja exigibilidade houver sido suspensa na
forma dos incisos IV e V do art. 151 da Lei n® 5.172, de
25 de outubro de 1966, nao cabera lancamento de multa
de oficio.

(.

§ 2° A interposicdo da acgdo judicial favorecida com a
medida liminar interrompe a incidéncia da multa de
mora, desde a concessao da medida judicial, até 30 dias
apos a data da publicacdo da decisdo judicial que
considerar devido o tributo ou contribuigéo.

Pela analise dos autos, constata-se que a concessao da
medida liminar se deu em 17.04.2020 e as Embargantes realizaram os
depdsitos judiciais relativos aos ISS devido em 02.09.2020,
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30.09.2020 e 30.10.2020, respectivamente, ou seja, enquanto vigente
a medida liminar, e, por fim, que o acérddo proferido nos autos do
Agravo de Instrumento n° 0047420-98.2020.8.19.0000, o qual revogou
a liminar, foi publicado apenas em 09.03.2021, fica evidente que foi
cumprido o prazo para pagamento na forma preconizada pelo
dispositivo acima transcrito. (442/448, 452/455, 461/464 e fls.
510/526).

O provimento liminar, seja em sede de Mandado de
Segurancga, seja por via de antecipacdo de tutela ou ainda em acéo
civil publica, decorre sempre de um juizo provisério, passivel de
alteracdo a qualquer tempo, quer pelo préprio juiz prolator da deciséo,
quer pelo Tribunal ao qual encontra-se vinculado; a parte que se
beneficia da medida acautelatéria, fica sujeita & sua cassacao,
devendo arcar com 0s consectarios decorrentes do atraso ocasionado

pelo deferimento da medida, cuja cassacao tem eficacia ex tunc.

Contudo, vé-se que as embargantes promoveram o
depadsito judicial dos valores cobrados pelo Municipio embargado, fato
constatado pela decisdo de fl. 591, a qual ensejou, inclusive,
determinacdo judicial para que fosse expedida certiddo de
regularidade fiscal (fl. 580).

Dessa forma, assiste-lhes razdo, descabendo a
imposicdo de multa de mora, a incidir sobre o tributo devido e ja
devidamente depositado judicialmente.

Releva destacar, ainda, o disposto no art. 151 do CTN:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito
tributario:
(...)

Il - o depdsito do seu montante integral;

Por fim, mencione-se o parecer da Procuradoria de
Justica acerca da hipotese dos autos (fls. 729/736):

“..Nao h& que falar em omissdo quanto a incidéncia
de multa, tendo em vista que a decisao concessiva da
liminar foi expressa quanto ao afastamento da multa e
juros de mora. Ocorre que, conforme narrado pelas
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préprias apelantes, estas efetuaram o depdsito judicial
referente ao valor da multa, por necessitaram obter
certiddo de regularidade fiscal. Assim, assiste razéo
as apelantes quanto ao cabimento do estorno de tais
valores, devendo somente as demais parcelas serem
convertidas em renda em favor do apelado...”

Do exposto, voto no sentido de conhecer o recurso e
dar-lhe provimento para a exclusdo da incidéncia da multa
moratoria.

Rio de Janeiro, 16 de marcgo de 2026.

Rogerio de Oliveira Souza
Desembargador Relator
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