A@ PODER JUDICIARIO
N1  Tribunal de Justi¢ca do Estado do Rio de Janeiro

PJ E RJ Segunda Camara de Direito Publico

APELAGAO CIVEL N° 0809673-36.2024.8.19.0002

Apelante: VINICIUS OLIVEIRA VARGAS PACHECO
Apelada: MUNICIPIO DE NITEROI
Relator: DES.EDUARDO ANTONIO KLAUSNER

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO DO MUNICIPIO DE NITEROL
AFASTAMENTO PARA CURSO DE FORMAGAO EM
CARREIRA DIVERSA. CONCESSAO PARCIAL DA ORDEM.
PAGAMENTO DE REMUNERAGAO PELO ENTE MUNICIPAL
DURANTE O AFASTAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.
RECURSO DESPROVIDO.

1. Apelagao interposta por servidor publico municipal contra
sentenga que concedeu parcialmente a seguranga, autorizando
o afastamento do cargo de guarda municipal para participacao
em curso de formagao para o cargo de inspetor da Policia Civil,
mas indeferiu o pedido de manutencdo da remuneragdo do
cargo efetivo durante o afastamento.

2. O impetrante insurge-se, em grau recursal, exclusivamente
quanto ao indeferimento do pagamento de remuneragéo,
alegando direito a percepgao dos vencimentos durante o
periodo de afastamento.

3. O Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Niteroi
(Lei n° 531/1985) nao prevé licenga remunerada para
participacdo em curso de formagao em outra carreira.

4. A aplicagao analdgica do art. 20, § 4°, da Lei n® 8.112/1990
admite o afastamento do servidor para participagdo em curso
de formacdo decorrente de aprovagao em outro concurso
publico, mas ndo assegura a manutencdao da remuneragédo do

cargo de origem.
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5. O afastamento para participagdo em curso de formagao nao
se enquadra como exercicio de outro cargo ou fungédo, nem
como prestagdo de prova ou exame em concurso publico, ndo
sendo aplicaveis os arts. 79, X1V, e 88, IV, da Lei n® 531/1985.
6. A auséncia de prestagcao de servigo publico a coletividade
durante o curso de formacgao afasta o direito a remuneracéo,
pois inexiste contraprestagdo que justifique o pagamento dos
vencimentos.

Apelacao conhecida e desprovida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os
Desembargadores que compdem a Segunda Camara de Direito Publico do Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade, em CONHECER e
NEGAR PROVIMENTO ao recurso, nos termos do voto do Desembargador Relator.

voToO

Presentes os requisitos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade do
recurso, notadamente a tempestividade e a isengcao de preparo, a apelagao deve ser

conhecida.

Cinge-se a controvérsia recursal acerca do direito do autor a
manutengdo da remuneragcdo do cargo efetivo de guarda municipal de Niterdi,
durante afastamento para participar de curso de formagao para o cargo de inspetor

da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro.

Com efeito, o mandado de seguranga € o meio constitucional posto a
disposigcao de toda pessoa fisica ou juridica, 6rgdo com capacidade processual, ou
universalidade reconhecida por lei, para a prote¢ao de direito individual ou coletivo,
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liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, lesado ou
ameacado de lesao, por ato de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais
forem as fungdes que exerca, conceito que vem estampado no art. 5°, LXIX e LXX
da Constituicdo da Republica e no art. 1° da Lei n°® 12.016/2009.

Compulsando os autos, verifica-se que o impetrante ajuizou o presente
mandado de segurancga visando o afastamento do cargo de guarda municipal para a
participagdo em curso de formagédo em carreira diversa, tendo o juizo de primeiro
grau, em sede de sentenca, concedido a ordem para deferir o afastamento
pretendido, indeferindo, todavia, o pleito a manutengdo da remuneragdo do cargo
efetivo, insurgindo-se o demandante nessa via recursal exclusivamente quanto a

este topico da sentenca.

Primeiramente, cumpre esclarecer que o Estatuto dos Servidores
Publicos do Municipio de Niteréi (Lei n.° 531/1985) n&o previu licenga remunerada

para participacao em curso de formacédo em outra carreira.

Em que pese a possibilidade de aplicagdo do art. 20, § 4° da Lei
8.112/90, por analogia, para admitir-se a participagdo do impetrante em curso de
formacao decorrente de aprovagdo em outro concurso publico, ndo ha previsao de

gue seja mantida a remuneragao do cargo efetivo.

Além disso, ao contrario do que tenta fazer crer o apelante, ndo se
aplica o disposto no art. 79, inciso XIV, ao presente caso, uma vez que, de acordo
com este dispositivo “sera considerado como de efetivo exercicio o afastamento por
motivo de prestacdo de prova ou exame em curso regular ou em concurso publico”,
0 que geralmente ocorre em um ou alguns dias e, no caso em tela, trata-se de curso

de formagao cuja duragdo € em média 3 a 4 meses.

Também nao se aplica o disposto no art. 88, inc. IV, da Lei 531/85, que
prevé a possibilidade de afastamento para o “exercicio de outro cargo ou fungdo, no
servico publico da Unido, de outro Estado e dos Municipios, inclusive respectivas
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autarquias, empresa publicas, sociedade de economia mista e fundag¢des, quando o
afastamento houver sido autorizado pelo Chefe do Poder Executivo, sem prejuizo de

vencimento do funcionario.”

Isso porque a participacdo em curso de formagdo nao configura
exercicio de cargo ou funcdo, mas sim etapa de certame publico. Segundo porque
infere-se desse dispositivo que haveria interesse da administragdo publica no
referido afastamento, diferente da participacdo em curso de formacdo em carreira

distinta em que ndo ha nenhum interesse publico, mas meramente individual.

Outrossim, a sentenga recorrida assegurou a participacdo do
impetrante no curso de formagao, sendo certo que o indeferimento do pleito a
manutengdo da remuneragédo n&o viola a regra constitucional de acesso aos cargos

publicos.

Portanto, inexiste direito liquido e certo ao recebimento da
remuneragao do cargo de guarda municipal, tendo em vista que o impetrante ndo
exercera suas regulares atividades na Guarda Municipal de Niter6i, nem prestara o
devido servico publico a coletividade, o que justificaria, como contraprestacédo, o

pagamento dos seus vencimentos.
Nesse sentido, confira-se julgados deste Tribunal de Justiga:

0069121-42.2025.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO

Des(a). ROSE MARIE PIMENTEL MARTINS - Julgamento:
04/11/2025 - QUINTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO
(ANTIGA 162 CAMARA CIVEL)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICENGCA PARA CURSO DE FORMAGAO.
GUARDA MUNICIPAL. PARTICIPACAO EM CURSO DE

Secretaria da Segunda Cémara de Direito Publico
Rua Dom Manuel, n°® 37, Sala 436 — Lamina Il
Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP 20010-090
Tel.: + 5521 3133-6010/+ 55 21 3133-6300 — E-mail: 02cdirpub@tjrj.jus.br






Avg PODER JUDICIARIO

Tribunal de Justi¢ca do Estado do Rio de Janeiro
PJ E RJ Segunda Camara de Direito Publico

APELAGAO CIVEL N° 0809673-36.2024.8.19.0002

FORMACAO PARA CARGO ESTADUAL. LICENCA
POSSIVEL. REMUNERACAO INDEVIDA. DESPROVIMENTO
DO RECURSO. |. CASO EM EXAME: 1. Trata-se de agravo de
instrumento interposto por servidor publico municipal em face
de decisdo que, em sede de mandado de seguranca, deferiu
parcialmente a liminar pleiteada, para autorizar seu
afastamento do cargo de Guarda Municipal do Municipio de
Niterdi, com prejuizo da remuneragdo, durante o periodo de
participagdo em curso de formagao para o cargo de Inspetor da
Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro. 2. A deciséo
agravada concedeu a tutela de urgéncia para permitir o
afastamento do cargo, mas vedou a manutengido da
remuneragao municipal durante esse periodo, reconhecendo a
licitude da licenga sem vencimentos com base na auséncia de
previsdo legal expressa no estatuto municipal. 3. O agravante
requer a concessao de tutela recursal para que seja autorizado
o afastamento do cargo com manutengcdo da remuneracgao,
alegando omissao da legislagdo municipal, aplicagdo analdgica
de normas federais, violagao a principios constitucionais e risco
de eliminagdo do concurso. Pugna pela reforma da decisao
agravada, com o deferimento da seguranca para licenca
remunerada. Il. QUESTAO EM DISCUSSAO: 4. Ha duas
questdes em discussao: (i) saber se o servidor municipal tem
direito ao afastamento do cargo para participar de curso de
formagcao promovido por outro ente federativo, diante da
omissao legislativa municipal; e (ii) saber se é cabivel a
manutengao da remuneragao do cargo de origem durante o
referido afastamento, mesmo com a previsdo de auxilio
financeiro pelo ente responsavel pelo curso. lll. RAZOES DE
DECIDIR: 5. O afastamento do servidor municipal para
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participagcdo em curso de formagao promovido por outro ente
da federagcdo ¢é admissivel, mesmo diante da omissao
legislativa local, por aplicacdo analégica do §4° do art. 20 da
Lei Federal n° 8.112/90, em conformidade com o direito
constitucional de acesso a cargos publicos. 6. A auséncia de
vedagdo expressa na legislagdo municipal ndo impede o
licenciamento para fins de participagdo em curso de formacéo,
sendo razoavel a concessao de liminar para tal fim, dada a
natureza obrigatéria, classificatéria e eliminatéria da etapa. 7.
Contudo, nédo é admissivel o recebimento de remuneragao pelo
cargo de origem durante o periodo de licenga, especialmente
quando o curso de formacao prevé o pagamento de bolsa-
auxilio pelo ente promotor, sob pena de configuracdo de
acumulagao remunerada vedada pelo art. 37, incisos XVI e
XVIl, da CRFB/88. 8. A renuncia a bolsa-auxilio ndo transfere
ao ente de origem a obrigacdo de remunerar o servidor
licenciado, pois inexiste prestagdo de servigo que justifique a
contraprestacdo pecuniaria. 9. A jurisprudéncia do TJRJ tem
reiteradamente reconhecido a possibilidade de afastamento
sem remuneragcdo para casos analogos, reafirmando a
impossibilidade de acumulacdo de vencimentos de entes
distintos quando nao prevista em lei. IV. DISPOSITIVO: 10.
Recurso conhecido e desprovido, mantendo-se a decisao
agravada que concedeu a licenga ao servidor com prejuizo da
remuneragao. Dispositivos legais relevantes: Constituigao
Federal, art. 37, incisos |, XVI e XVII; Lei n° 8.112/90, art. 20,
§4°; Lei n® 12.016/2009, art. 7°, lll; LICC, art. 4°. Jurisprudéncia
relevante citada: * TJRJ, Al 0058003-40.2023.8.19.0000, Sexta
Cémara de Direito Publico, Des. Andre Emilio Ribeiro Von
Melentovytch, j. 26/03/2024; * TJRJ, Al 0032612-
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49.2024.8.19.0000, Sexta Camara de Direito Publico, Des.
Maria Teresa Pontes Gazineu, j. 15/04/2025.

0811984-34.2023.8.19.0002 - APELACAO

Des(a). MONICA FELDMAN DE MATTOS - Julgamento:
30/09/2025 - SEXTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO
(ANTIGA 212 CAMARA CIVEL)

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
ADMINISTRATIVO E  CONSTITUCIONAL.  GUARDA
MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE NITEROI. PRETENSAO DE
AFASTAMENTO DO CARGO PARA PARTICIPACAO EM
CURSO DE FORMACAO DO CONCURSO PUBLICO PARA
AGENTE DE SEGURANCA PENITENCIARIO/POLICIAL
PENAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS. SENTENCA QUE
CONCEDEU A ORDEM DE AFASTAMENTO, SEM PREJUIZO
DOS VENCIMENTOS E DA MANUTENCAO NO CARGO.
IRRESIGNACAO DO MUNICIPIO. PARTICIPACAO EM
CONCURSO PUBLICO QUE E UM DIREITO
CONSTITUCIONALMENTE GARANTIDO. IMPETRANTE QUE,
PELAS REGRAS DO EDITAL, NAO TERIA DIREITO A
BOLSA-AUXILIO, NAO HAVENDO QUE SE FALAR EM
CUMULACAO DE REMUNERACOES. ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL NO SENTIDO DE QUE O
AFASTAMENTO DO SERVIDOR PARA PARTICIPAR DE
CURSO DE FORMACAO E LEGALMENTE PERMITIDO, POR
CONSIDERAR QUE TAL CURSO E ESPECIE DE PROVA.
APLICACAO, POR ANALOGIA, DA REGRA ESTABELECIDA
NO ARTIGO 20, §4° DA LEI 8.112/1990. OBSERVANCIA AO
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PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ACESSIBILIDADE AOS
CARGOS E EMPREGOS PUBLICOS. ART. 37, | DA
CONSTITUICAO FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE DE
MANUTENGCAO DA REMUNERAGAO DO IMPETRANTE
AFASTADO DE SUAS FUNGOES. DIREITO AO
AFASTAMENTO, MAS SEM A PERCEPCAO DOS
VENCIMENTOS DO CARGO ATUAL. REFORMA PARCIAL DA
SENTENCA. PRECEDENTES DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA E DO TJERJ. DADO PARCIAL PROVIMENTO AO
RECURSO.

0049081-73.2024.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO

Des(a). ANDRE EMILIO RIBEIRO VON MELENTOVYTCH -
Julgamento: 25/07/2024 - SEXTA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO (ANTIGA 212 CAMARA CIVEL)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
DEFERIMENTO DA LIMINAR PARA AUTORIZAR O
AFASTAMENTO DE SERVIDORA PUBLICA, PARA FINS DE
COMPARECIMENTO A ACADEPOL, E PARA OBRIGAR O
MUNICIPIO DE NITEROI, ORA AGRAVANTE, AO
PAGAMENTO DOS VENCIMENTOS DA IMPETRANTE, ORA
AGRAVADA. CONCESSAO PARCIAL DO EFEITO
SUSPENSIVO, AFASTANDO A OBRIGACAO DE
PAGAMENTO DA VERBA. DIREITO AO AFASTAMENTO QUE
DECORRE, POR ANALOGIA, DO DISPOSTO NO ART. 20,
§4°, DA LEI FEDERAL N° 8.112/90. AUSENCIA AO SERVICO
POR SEIS MESES, NO MINIMO, QUE NAO SE VERIFICA
POR CONTA DA REALIZACAO DE PROVAS OU EXAMES EM
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INSTITUICAO DE ENSINO, MAS PARA PARTICIPAR DE
CURSO DE FORMAGCAO PERANTE OUTRO ENTE
FEDERATIVO. INEXISTENCIA DE DIREITO LIiQUIDO E
CERTO AO RECEBIMENTO DA REMUNERACAO DO
CARGO. ALEGADA RENUNCIA DO IMPETRANTE A BOLSA-
AUXILIO PRESTADA PELA ACADEPOL QUE NAO GERA O
ONUS PARA A MUNICIPALIDADE DE CUSTEIO DAS
DESPESAS PESSOAIS DO GUARDA CIVIL MUNICIPAL
ENQUANTO SE ENCONTRAR EM PREPARO ACADEMICO
PERANTE OUTRO ENTE PUBLICO. MUNICIPALIDADE QUE
CUSTEARIA OS ESTUDOS DA IMPETRANTE, DOS QUAIS,
SE EXITOSOS, RESULTARIA A PROPRIA CESSAGAO DO
VINCULO JURIDICO HAVIDO ENTRE AS PARTES.
DESCABIMENTO DA ORDEM DE CUSTEIO. PROVIMENTO
PARCIAL DO RECURSO. REFORMA EM PARTE DA
DECISAO RECORRIDA.

0032612-49.2024.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO

Des(a). ANDRE EMILIO RIBEIRO VON MELENTOVYTCH -
Julgamento: 15/04/2025 - SEXTA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO (ANTIGA 212 CAMARA CIVEL)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
DEFERIMENTO DA LIMINAR PARA AUTORIZAR O
AFASTAMENTO DE SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL, PARA
FINS DE COMPARECIMENTO A ACADEPOL COM A
POSSIBILDADE DE OPCAO ENTRE A REMUNERACAO E A
BOLSA AUXILIO. IRRESIGNAGCAO DO MUNICIPIO. No caso,

o agravado € Guarda Municipal de Niteroi e foi convocado para
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participar do curso de formacgao para provimento do cargo de
Investigador Policial de 62 Classe / 2021 - 2% Convocagéo e
pleiteia a sua participagdo sem prejuizo da remuneragao
recebida. A liminar foi deferida determinando, entretanto, que
fosse feita opgao entre a remuneragao e a bolsa auxilio, o que
ensejou a interposicdo do presente recurso. Sabe-se que o
curso de formacao € etapa eliminatéria e classificatéria do
concurso. Assim, o seu afastamento constitui exercicio do
direito constitucional de participacdo nos certames publicos,
assegurado a todos os cidadaos, conforme art. 37, |, da CF/88.
No que tange ao afastamento sem prejuizo da remuneragéo,
deve ser observado que a acumulagdo remunerada de cargos
s6 € possivel em hipbéteses excepcionais previstas na Carta
Magna (artigo 37, incisos XVI e XVIl), que exige a
compatibilidade de horarios. O caso analisado ndo se encontra
em nenhuma destas hipoteses previstas na Carta
Constitucional. Tampouco ha previsdo de opgao entre as
remuneragoes pela parte agravada, uma vez que, estando
afastado das fungdes, ndo se mostra razoavel que permaneca
recebendo a remuneragao do seu cargo de origem. Ressalte-
se que as legislacdes apontadas em que permitem a opc¢ao da
remuneracgao tratam de casos de servidores publicos que foram
aprovados em novos cargos dentro da mesma esfera
administrativa, ou seja, a fonte pagadora permaneceria a
mesma. Contudo, esse ndo é o caso dos autos, pois o
recorrido é servidor do Municipio de Niterdi e concorre a um
cargo publico junto ao Poder Executivo do Estado do Rio de
Janeiro. Inexiste direito liquido e certo ao recebimento da
remuneragao do cargo, uma vez que o agravado ndo exercera

suas regulares atividades, nem prestara o devido servigco

Secretaria da Segunda Cémara de Direito Publico
Rua Dom Manuel, n°® 37, Sala 436 — Lamina Il
Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP 20010-090
Tel.: + 5521 3133-6010/+ 55 21 3133-6300 — E-mail: 02cdirpub@tjrj.jus.br






AV:A‘_‘ PODER JUDICIARIO

Tribunal de Justi¢ca do Estado do Rio de Janeiro
PJ E RJ Segunda Camara de Direito Publico

APELAGAO CIVEL N° 0809673-36.2024.8.19.0002

publico a coletividade, o que justificaria, como contraprestacgao,
0 pagamento dos seus vencimentos. Ainda que o agravado
tenha renunciado a bolsa-auxilio prestada pelo ERJ, isso nao
cria 6nus para a Municipalidade para custeio das despesas
pessoais do autor enquanto se encontra a disposi¢cao de outro
ente publico. Decisado que se reforma em parte. Manutengao do
afastamento com prejuizo da remuneragéo. Precedentes desta
E. Camara. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

Isso posto, VOTO no sentido de CONHECER o recurso e NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantida a sentenca tal como lancada. Sem honorarios recursais, em

observancia ao disposto no art. 25 da Lei n.° 12.016/09.

Rio de Janeiro, na data da sessao de julgamento.

DESEMBARGADOR RELATOR EDUARDO ANTONIO KLAUSNER
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